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Acest raport a fost elaborat in cadrul ,Actiunii Uniunea Europeana pentru mediu” (EU4Environment),
proiect finantat de Uniunea Europeana si implementat de OCDE, Comisia Economica pentru Europa a
Organizatiei Natiunilor Unite, Programul Natiunilor Unite pentru Mediu, Organizatia Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare Industriala si Banca Mondiala.

Opiniile exprimate aici sunt doar ale autorilor si nu pot fi considerate, n niciun fel, ca reflectand pozitia
oficiala a Uniunii Europene, a membirilor sai, a guvernelor tarilor Parteneriatului Estic sau a partenerilor de
implementare.

Prezentul raport, precum si orice harta inclusa in acesta, nu aduc prejudicii statutului sau suveranitatii
oricarui teritoriu, delimitarii frontierelor si granitelor internationale si denumirii oricarui teritoriu, oras sau
regiuni.

Acest raport a fost elaborat cu sprijinul financiar al Uniunii Europene.
Este permisa utilizarea textului din acest raport, cu conditia ca se face corespunzator referinta la sursa.
Véanzarea acestui document este interzisa.

Va rugam sa citati aceasta publicatie ca: EU4Environment (2022), Sistemul de asigurare a respectarii
legislatiei de mediu in Republica Moldova: Situatia actuald si recomandari



Obiectivul si domeniul de
aplicare

Un sistem functional de asigurare a respectarii legislatiei de mediu genereaza o multitudine de beneficii
sociale si economice. Un astfel de sistem protejeaza sanatatea publica si mediul inconjurator si este de
ajutor tarilor la implementarea politicilor de mediu la costuri mai mici. Prin intermediul acestuia se
promoveaza statul de drept si buna guvernare, precum si sporirea nivelului de implicare a cetéatenilor. Si
in sfarsit, prin acesta se poate consolida increderea investitorilor si stimula crearea de noi locuri de munca.

n prezentul raport se face un bilant al starii sistemului de asigurare a respectarii legislatiei de mediu in
Republica Moldova, inclusiv al cadrului legal si institutional al acestuia, al monitorizarii, al aplicarii si al
activitatilor de promovare a respectarii legislatiei. In baza acestei evaluri, sunt identificate lacunele si
oferite recomandari pentru imbunétatiri. Sistemul de asigurare a respectarii legislatiei de mediu descris in
acest raport nu se extinde asupra surselor mobile de poluare.

Raportul se bazeaza pe munca considerabild cu privire la asigurarea respectarii legislatiei de mediu in
Europa de Est, Caucaz si Asia Centrala pe care OCDE a realizat-o pe parcursul mai multor ani. Acesta
cuprinde activitatea importantd a Grupului de Lucru pentru Programul de actiune pentru mediu (PAM) si
programul Ecologizarea economiilor din Vecinatatea Estica (EaP GREEN). Totusi, domeniul sau de
aplicare nu cuprinde o evaluare a nivelului atins de Republica Moldova in implementarea recomandarilor
din rapoartele precedente ale OCDE cu privire la asigurarea respectarii legislatiei de mediu. De asemenea,
acesta nu vizeaza o evaluare minutioasd a procesului de implementare a Acordului de parteneriat
cuprinzator si consolidat cu Uniunea Europeana in Republica Moldova.

Pandemia cauzata de COVID-19 a creat bariere in colectarea informatiilor pentru acest raport, interviurile
fiind efectuate la distanta.

Aceasta evaluare a fost pregatita in cadrul actiunii Uniunea Europeana pentru mediu (EU4Environment).
In mod special, aceasta abordeaza componenta 3.2 privind asigurarea respectérii legislatiei de mediu si
regimurile de raspundere, subcomponenta 3.2.1 privind ,Consolidarea sistemelor, mijloacelor si
instrumentelor de asigurare a respectarii legislatiei” si subcomponenta 3.2.2 privind ,Reforma
instrumentelor de punere in aplicare si de asigurare a respectarii legislatiei, inclusiv a raspunderii pentru
mediul inconjur&tor”. Acest raport a fost elaborat in limba engleza si romana. In cazul necorespunderii
intre cele doua versiuni, versiunea in limba engleza este de baza.

Intentia din spatele EU4Environment este de a ajuta cele sase tari partenere — Armenia, Azerbaidjan,
Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina — sa-si pastreze capitalul lor natural si s& sporeasca bunastarea
ecologica a oamenilor. Pentru aceasta, in cadrul programului se ofera sustinere pentru actiunile in
domeniul mediului; se prezintd sSi creeaza oportunitati pentru o crestere mai verde; si se instituie
mecanisme pentru o gestionare mai buna a riscurilor si a impactului asupra mediului. Actiunea este
finantatd de Uniunea Europeana si implementatd de catre cinci organizatii partenere: OCDE, Comisia
Economica pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite, Programul Natiunilor Unite pentru Mediu,
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Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Industriald si Banca Mondiala in baza unui buget in valoare
de circa 20 milioane EUR. Perioada de implementare a Actiunii este 2019-22.



Abordarea metodologica si
multumiri

In prezentul raport se face un bilant al starii sistemului de asigurare a respectarii legislatiei de mediu in
Republica Moldova pana in luna octombrie 2021, sunt elucidate lacunele si oferite recomandari pentru
imbunatatiri.

Elaborat de dna Olga Olson (OCDE). DI Krzysztof Michalak (OCDE) a oferit orientari generale.

Raportul a fost intocmit Th baza analizei documentare si a surselor secundare, inclusiv a documentelor
transmise de mai multe parti interesate din Republica Moldova; a constatarilor unei misiuni la Chisinau cu
privire la componentele 3.1 si 3.2 ale actiunii EU4Environment, care a avut loc in luna octombrie 2019; a
interviurilor virtuale cu mai multe parti interesate in luna noiembrie 2020 (enumerate mai jos); a
prezentarilor partilor interesate din Republica Moldova la primul seminar regional virtual cu tarile
Parteneriatului Estic privind asigurarea respectarii legislatiei de mediu, la 25 noiembrie 2020; si a unui
sondaj in randul intreprinderilor din sectorul privat si al organizatiilor neguvernamentale (ONG-urilor).
Proiectul de evaluare a fost prezentat si discutat cu partile interesate din Moldova in cadrul unei discutii
virtuale la data de 15 septembrie 2021 si a fost revizuit in conformitate cu sugestiile acestora oferite in
forma scrisa. Proiectul de evaluare a fost ulterior prezentat si discutat in cadrul unui al doilea seminar
regional virtual cu tarile Parteneriatului Estic la 17-18 noiembrie 2021 si a fost Th continuare imbunatatit in
conformitate cu rezultatele discutiei si sugestiile primite in forma scrisa.

Autorul este in mod special recunoscator urmatoarelor parti interesate care au luat parte la interviurile
virtuale cu OCDE si au furnizat informatii relevante: Ministerului Mediului (in mod special, dnei
lordanca-Rodica lordanov, Secretara de stat, Ministerul Mediului si persoana de contact la nivel national
pentru Republica Moldova Tn cadrul EU4Environment; dnei Maria Nagronii, sefa a Directiei politici de
prevenire a poludrii; dnei Gabriela Capcelea, consultanta principala in Directia de politici de prevenire a
poluarii; dnei Angela Panciuc, consultanta principala, Directia politici de prevenire a poluarii si dnei Victoria
Jacot, sefa interimara a Sectiei schimbari de aer si politici climatice); Agentiei de Mediu (in particular dnei
Raisa Leon, sefa a Directiei implementare politici de mediu; dnei Lilia Diaconu, specialista principala,
Directia reglementare si acte permisive de mediu); dlui Gabriel Gilca, fost Sef al Departamentului de
monitorizare a calitatii mediului al Agentiei de Mediu si actualul Director adjunct interimar al Agentiei de
Mediu; si Inspectoratului pentru Protectia Mediului din Moldova (in particular, dlui Victor Dumneanu, Sef
adjunct al Inspectoratului; dlui lgor Psenicinii, Sef al Directiei Juridice; si dnei Natalia Bragoi, Sefa a
Directiei control gestionare resurse de apa si aer atmosferic).

ONG-ul EcoContact, condus la acel moment de dna lordanca-Rodica lordanov, a oferit un sprijin valoros
in cadrul cercetarii si a gestionat studiile OCDE axate pe sectorul privat si ONG-uri in perioada mai-iunie
2021. Chestionarele OCDE au inclus 22 intrebari pentru ONG-uri si 24 intrebari pentru reprezentantii
sectorului privat cu privire la diverse aspecte ale asigurarii respectarii legislatiei de mediu. EcoContact a
gestionat aceste chestionare prin intermediul Microsoft Forms. Respondentii din sectorul privat au inclus
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27 companii private (dintre care 9 micro-intreprinderi, 12 intreprinderi mici si 6 intreprinderi medii). Din
partea ONG-urilor au participat 52 respondenti.

Autorul apreciaza ajutorul decisiv in colectarea informatiilor si sprijinul organizational oferit de dl Andrei
Isac, Coordonator national al actiunii EU4Environment in Moldova.

Tn evaluarea lacunelor si recomandarile din prezentul raport se iau in considerare opiniile partilor interesate
din Moldova. Acesta a avut la baza bunele practici identificate in activitatea de durata a OCDE cu privire
la acest subiect, precum si in cea a Retelei Uniunii Europene pentru punerea in aplicare si respectarea
legislatiei din domeniul mediului (IMPEL). Mai mult decét atat, in cadru acestuia s-a utilizat o evaluare
efectuata de profesionisti in materie de asigurare a respectarii legislatiei de mediu din tarile OCDE care
au comparat situatia din Moldova cu bunele practici din tarile lor si din Uniunea Europeana. In mod special,
autorul a beneficiat de recenzii si sugestii utile din partea dlui Simon Bingham, Manager de dezvoltare
internationala in cadrul Agentiei Scotiene de Protectie a Mediului, fost sef al echipei de experti in serviciile
inter-sectoriale si membru al Consiliului IMPEL; a dlui Duncan Giddens, consultant independent,
proprietar/director al Optimus Management Solutions Ltd. si fost Manager principal de proiect pentru
mediul ambiant si cel de afaceri, Agentia de Mediu din Anglia; si a dlui Henk Ruessink, consilier
coordonator special in cadrul Retelei pentru Mediu si Locuinte, Relatii externe si servicii, Inspectoratul
pentru Mediu si Transport Uman din Olanda.

Multumiri sunt adresate si dnei Angela Bularga, manager de program in cadrul Comisiei Europene, Directia
Generala Vecinatate si Negocieri privind Extinderea (DG NEAR), care a examinat proiectul de raport si a
oferit sugestii cu referire la acesta, precum si a luat parte in discutiile axate pe raportul dat in cadrul celui
de-al doilea seminar regional virtual privind asigurarea respectarii legislatiei de mediu din noiembrie 2021,
la fel si dlui Gintautas Baranauskas, Sef adjunct al Sectiei Operatiuni al Delegatiei UE in Republica
Moldova, pentru participarea sa la discutia virtuala cu privire la proiectul de raport din septembrie 2021.

Autorul este recunoscator si urmatorilor colegi din cadrul Secretariatului OCDE: Dlui Eugene Mazur pentru
analiza si sugestiile sale, dlui Guy Halpern pentru sfaturi utile, dnei Mari Laikre si dlui Jonathan Wright
pentru sprijin logistic, si dnei Maria Dubois pentru sprijin comunicational.
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Leu Moldovenesc
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Centrul National de Acreditare

Fondul Ecologic National

Organizatie neguvernamentala

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
Particule in suspensie

Registrul national al emisiilor si al transferului de poluanti
Registrul Actelor Permisive

Sistem informational automatizat pentru gestionarea si eliberarea actelor
permisive

Sistem Informational Automatizat ,Managementul deseurilor”
Intreprinderi mici si mijlocii

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

Comisia Economici pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite
Programul Natiunilor Unite pentru Mediu

Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarile
climatice

Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Industriala
Deseuri din echipamente electrice si electronice

Organizatia Mondiala a Sanatatii
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Sumar executiv

Republica Moldova se confruntd cu provocari de mediu grave, inclusiv poluarea aerului din cauza
tehnologiilor invechite, a lipsei sistemelor de auto-monitorizare a emisiilor si a evaluarii necorespunzatoare
a prejudiciului cauzat mediului inconjurdtor si compensarii acestora. Printr-o evaluare riguroasa a
sistemului de asigurare a respectarii legislatiei de mediu, statul ar putea obtine ajutor in abordarea unor
astfel de provocari si beneficii importante pentru bunastarea economica si sociala. In prezentul raport se
face un bilant al sistemului de asigurare a respectarii legislatiei de mediu in Republica Moldova,
identificandu-se lacunele si recomandand imbunatatiri daca este posibil.

Constatari
Cadrul legal si de autorizare

¢ Moldova are un regim legislativ de mediu complex care este favorabil pentru asigurarea respectarii
reglementarilor de mediu. Acesta include hotarari de Guvern care scot in evidenta
responsabilitatile pentru asigurarea respectarii legislatiei de mediu, o metodologie de evaluare a
riscurilor pentru entitatile autorizate si un proces de instituire a unui Registru de Stat al
Controalelor.

e Tarainregistreaza progrese in implementarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana (UE),
care a intrat Tn vigoare in 2016. Spre exemplu, au fost elaborate proiecte de legi privind calitatea
aerului atmosferic si privind emisiile industriale pentru a stabili un sistem al actelor permisive si
controalelor de mediu integrate.

o Partile interesate relevante participa la elaborarea politicilor de mediu; acest aspect cuprinde o
puternica cooperare intre guvern si societatea civila.

e Mai multe programe guvernamentale promoveaza preluarea practicilor de ecologizare de catre
companii.
e Procedura de solicitare a autorizatiei este digitalizata si transparenta.
Cadrul institutional pentru asigurarea respectérii legislatiei de mediu

e Cele trei mari institutii din domeniul asigurarii respectarii legislatiei de mediu sunt Ministerul
Mediului, Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului (,Inspectoratul”).

o Elaborarea politicilor de mediu si functile de control sunt clar separate. Activitatea inspectorilor
este supravegheata. Totusi, numarul angajatilor in domeniul autorizérii din cadrul Agentiei de
Mediu este foarte mic.

Regimul de monitorizare a respectarii legislatiei de mediu

e Monitorizarea respectarii legislatiei de mediu in Republica Moldova a fost extinsa si are loc prin
intermediul unor canale diverse: inspectii planificate si ad-hoc bazate pe evaluarea riscurilor;
monitorizarea mediului ambiant de cétre Laboratorul de Referintd de Mediu al Agentiei de Mediu
(care a obtinut recent acreditarea conform ISO 17025); auto-monitorizarea de catre intreprinderi;
precum si alerte publice prin intermediul liniilor telefonice de urgenta si al scrisorilor.
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Noua aplicatie EcoAlert, elaborata de ONG-ul Centrul National de Mediu este un exemplu elocvent
de cooperare a inspectoratului cu societatea civila. Statul elaboreaza un Registru national al
emisiilor si al transferului de poluanti, dar acesta inca nu este functional.

Lipsa unei baze de date comune a entitatilor autorizate reprezintd o provocare esentiald; metoda
de actualizare a informatiilor privind autorizatiile este disociata si dificila.

Sectorul privat si societatea civild au identificat lipsa informatiilor oficiale cu privire la mediul
inconjurator si a informatiilor privind monitorizarea respectarii legislatiei. Ideea ca Agentia de Mediu
sa publice raportul cu privire la starea mediului inconjurator odata la patru ani este o evolutie cu
efecte pozitive.

Existd o opinie larg raspandita ca regimul de monitorizare a mediului mai poate fi imbunatatit
semnificativ.

Regimul de asigurare a respectérii legislatiei de mediu

Moldova recurge la raspunsuri diverse la nerespectarea legislatiei de mediu, conform ,piramidei
sanctiunilor”. Acestea variaza de la avertismente verbale sau scrise, la sanctiuni administrative si
plati de mediu, revocarea autorizatiei, incetarea activitatii Si pana la sesizarea instantei cu privire
la infractiunile penale. Despagubirea daunelor aduse mediului de catre contravenient poate
determina atenuarea sanctiunilor.

Este implementat un regim de raspundere pentru mediul inconjurator. Inspectorii pot ordona
despagubirea daunelor aduse mediului inconjurator de catre un operator, sprijiniti de metodologii
specifice industriilor pentru a evalua costul financiar al daunei aduse mediului.

Procesul de contestare a sanctiunilor pentru nerespectarea legislatiei, format din cinci niveluri,
incepe cu Inspectoratul, care dispune de un consiliu pentru examinarea reclamatiilor.

Utilizarea instrumentelor de promovare a respectérii legislatiei

Respectarea benevola a reglementarilor de mediu este promovata prin numeroase metode.
Agentia de Mediu si Inspectoratul publica informatii relevante pe paginile lor web, inclusiv legi si
regulamente, precum si acte permisive eliberate.

Registrul de Stat al Controalelor include un depozit central de informatii pentru planurile de
inspectare si rezultate. De asemenea, un Registru public electronic al actelor permisive din
Republica Moldova cuprinde actele permisive emise de Agentia de Mediu."

Inspectoratul si Agentia de Mediu sporesc gradul de constientizare cu privire la protectia mediului.
Guvernul a implementat un program ambitios pentru promovarea intelegerii economiei verzi si a
dezvoltarii durabile. Unele intruniri cu sectorul privat sunt organizate pentru a explica legislatia de
mediu. Ambele institutii utilizeaza platforma Facebook ca instrument de comunicare.

Numeroase parti interesate considera ca oferirea informatiilor online, amploarea activitatilor de
sensibilizare cu privire la reglementarile de mediu, educatia, informarea si consultatiile in teren
sunt toate insuficiente. Pe langa aceasta, sectorul privat nu dispune de cunostinte cu privire la
institutiile de asigurare a respectarii legislatiei de mediu.

Recomandari

Cadrul legal si de autorizare

Examinarea conformitétii actualului cadru legal cu scopul propus spre realizare si a prezentei unor
stimulente suficiente pentru promovarea respectarii legislatiei; implicarea sectorului privat, care nu
pare sa fi contribuit suficient la elaborarea reglementarilor de mediu; evaluarea stimulentelor si
impedimentelor in adoptarea tehnologiilor eficiente din punct de vedere al utilizarii resurselor.

1 actpermisiv.gov.md
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Eficientizarea procedurii de solicitare a autorizatiilor; orientarea procedurii de autorizare spre o
abordare multimedia dupa cum s-a inceput deja prin intermediul unui proiect de lege privind
emisiile industriale; adoptarea unei abordari diferentiate a procedurii de autorizare in baza
nivelurilor de poluare ale unei intreprinderi.

Cadrul institutional pentru asigurarea respectérii legislatiei de mediu

Cresterea numarului de angajati Tn domeniul autorizarii din cadrul Agentiei de Mediu.

Examinarea consolidarii performantei Inspectoratului prin optimizarea supravegherii activitatilor
acestuia, regandirea structurii sale cu un nivel inalt de fragmentare, diminuarea riscurilor de
coruptie, instruirea inspectorilor in baza unei analize a deficitului de competente, prezenta unui
personal mixt format din inspectori generali si cu cunostinte specializate si investirea in
echipamente si programe.

Sporirea cooperarii la nivel general Tn randul institutiilor care asigura respectarea legislatiei si
finalizarea reformelor institutionale intarziate.

Regimul de monitorizare a respectérii legislatiei de mediu

Planificarea mai eficienta a inspectiilor, rotatia inspectorilor si investirea in echipamente mai
performante.

Tmbunété’;irea metodologiei de evaluare a riscurilor prin descrierea mai detaliatd a activitatii
economice si prin stabilirea unui numar minim de inspectii.

Elaborarea unui ghid pentru crearea unui plan de inspectare bazat pe riscuri.
Lansarea RETP.

Imbunatatirea tehnologiilor si automatizéarii in Laboratorul de Referinta de Mediu si dezvoltarea
ulterioara a auto-raportarii.

Asigurarea capacitatii de raspuns a Inspectoratului la incidentele de mediu in regim de 24/7, alaturi
de o metoda de monitorizare a solutionarii plangerilor legate de mediu.

Elaborarea imbunatatirilor pentru facilitarea inspectarilor activitatilor miniere.

Regimul de asigurare a respectérii legislatiei de mediu

Finalizarea rapida a analizei recent initiate privind sistemului platilor pentru poluarea mediului cu
scopul de a majora nivelul platilor de mediu pentru a corespunde daunelor aduse mediului.

Implementarea unui document de orientare pentru a asigura transparenta sanctiunilor aplicate si
tratamentul echitabil al unor incalcéri similare ale legislatiei de mediu.

Tmbunététirea eficientei procesului de contestare a sanctiunilor aplicate pentru nerespectare si, pe
un termen lung, instituirea unui regim de asigurari in domeniul mediului.

Utilizarea instrumentelor de promovare a respectérii legislatiei

Optimizarea informatiilor online prin intermediul indicatorilor pentru a evalua utilitatea acestora si
a le adapta la necesitétile utilizatorului final, organizarea mai multor actiuni de sensibilizare a
opiniei publice si instruire cu privire la institutiile de asigurare a respectarii legislatiei de mediu si
reglementarilor de mediu.
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Introducere

1. Un sistem riguros de asigurare a respectarii legislatiei de mediu genereaza beneficii importante
pentru bunastarea economica si sociald a unei tari. Aceasta protejeaza sanatatea publicd si mediul
fnconjurator si se asigura ca resursele naturale continua sa ofere bunuri valoroase si servicii pentru
societate. Gratie lui, statele obtin rezultate ecologice mai bune si implementeaza politicile de mediu cu
cheltuieli totale minime prin concentrarea resurselor limitate in domeniile in care este cea mai mare nevoie
de acestea si in care au cele mai bune efecte. Sistemul promoveazéa suprematia legii si buna guvernare,
sporeste Tncrederea investitorilor prin reducerea riscurilor pentru afaceri, stimuleaza inovatiile, eventual
determina crearea de noi locuri de munca si promoveaza conditile egale de dezvoltare in randul
companiilor. De asemenea, activitatile de asigurare a respectarii legislatiei de mediu pot spori transparenta
si promova implicarea cetatenilor in aplicarea legii.

2. Provocarile de mediu existente in Moldova fac ca asigurarea respectarii legislatiei de mediu sa fie
esentiala pentru imbunatéatirea bunastarii sale sociale si economice si pentru atingerea obiectivelor sale
de mediu. Expunerea medie a populatiei la particulele fine in suspensie (PMzs) depaseste cu mult
recomandarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii. Totodata, costurile Tn materie de bunastare asociate cu
poluarea aerului cu PM2s reprezinta circa 6% din produsul intern brut echivalent in Republica Moldova in
2019, comparativ cu media de 3% din Uniunea Europeana (OCDE, statistici 20191;; OMS, 20212;; OCDE,
statistici 20213). In conformitate cu statisticile disponibile, emisiile provenite din transport, de la centralele
electrice si de la intreprinderile mari constituie sursa principald de poluare a aerului in orasele din
Republica Moldova (Guvernul Republicii Moldova, 20144)). Unii din factori de baza ce determina poluarea
aerului in tara sunt tehnologiile invechite, lipsa auto-monitorizarii emisiilor si evaluarea necorespunzétoare
a daunelor aduse mediului inconjurator si compensarii acestora (Guvernul Republicii Moldova, 2014;
Ministerul Mediului din Republica Moldova, 2017s)).

3. Agricultura reprezinta unul din cele mai importante sectoare economice, dar si unul din sectoarele
cele mai poluante (CEE-ONU, 20145)). Aceasta exerseaza presiune asupra mediului inconjurator prin
utilizarea pesticidelor si fertilizatorilor, eroziunea solurilor, poluarea apelor si prin deseurile provenite din
industria alimentara (UCIMPA, 20127). Prin urmare, promovarea respectarii legislatiei in cadrul acestui
sector este de o importantd deosebitd pentru a se asigura cé nu se percep taxe legate de mediul
inconjurator.

4. In contextul acestor factori, in prezentul raport se face un bilant al sistemului de asigurare a
respectérii legislatiei de mediu in Republica Moldova. in capitolul 2 se revizuieste structura institutionala
pentru asigurarea respectarii legislatiei de mediu din tara. In capitolul 3 se efectueaza o analizd a activitatii
de monitorizare a mediului Tnconjurator care include inspecitiile. In capitolul 4 se oferd o prezentare
generald a activitatilor menite s& puna in aplicare asigurarea respectarii reglementarilor de mediu. in
capitolul 5 sunt prezentate constatarile referitoare la promovarea respectarii legislatiei de mediu. n cazul
in care este posibil, Tn raport sunt identificate lacunele si incluse recomandarile pentru imbunéatatirea
sistemului, care sunt rezumate la sfarsitul raportului in tabelul 6.1.
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z Cadrul juridic si institutional pentru
asigurarea respectarii legislatiei de
mediu

Cadrul legal si de autorizare

5. Cadrul legal si de autorizare are un impact direct asupra respectarii legislatiei de mediu. Calitatea
si claritatea reglementarilor de mediu afecteaza gradul de respectare a legislatiei de mediu de catre
autoritatile reglementate. intrebarea daca reglementérile de mediu elimind sau nu suficient de bine
avantajele nerespectarii legislatiei de mediu este una cruciald. Calitatea autorizatiilor si procedura de
autorizare sunt esentiale pentru activitati eficiente de reglementare si monitorizare care includ inspecitiile.
Potrivit metodologiei ,Facem ceea ce trebuie”, regimul juridic si cel de autorizare constituie o parte
integranta a unui ciclu de asigurare a respectarii legislatiei de mediu (figura 2.1).

Figura 2.1. Metodologia IMPEL ,,Facem ceea ce trebuie”
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Aplicarea legii

Notd: IMPEL= Reteaua Uniunii Europene pentru punerea in aplicare si respectarea legislatiei din domeniul mediului
Sursa: (Kramers, 2020s)).
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6. Documentul principal care dirijeaza politica de mediu in Republica Moldova este Strategia de
mediu pentru anii 2014-2023. De asemenea, Republica Moldova a elaborat proiectul Strategiei Nationale
de Dezvoltare 2030, o viziune asupra dezvoltarii economice si sociale. Aceasta include un capitol separat
cu privire la asigurarea drepturilor omului la un mediu curat, cu prioritati si indicatori.

7. in tara sunt puse in aplicare mai multe legi aparte pentru protectia diferitor componente ale
mediului inconjurator. Cele care sunt relevante pentru asigurarea respectarii legislatiei de mediu sunt
enumerate Tn anexa |. Printre cele mai recente reglementari relevante, Republica Moldova a adoptat mai
multe Hotarari de Guvern. Una dintre acestea subliniazd responsabilitatile institutionale in domeniul
asigurarii respectarii legislatiei de mediu. Alta prevede pastrarea unui registru de stat al controalelor. Prin
cea de-a treia hotarare se aproba metodologia controlului de stat asupra activitatii antreprenoriale in baza
analizei riscurilor in domeniile aflate sub jurisdictia Inspectoratului pentru Protectia Mediului. Legislatia
include mai multe acorduri de mediu internationale din care Moldova face parte.?

8. Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana a fost semnat la 27 iunie
2014 si a intrat in vigoare la 1 iulie 2016. Acesta constituie un ghid important pentru reformarea cadrului
de reglementare al Moldovei si alinierea acestuia cu acquis-ul comunitar al UE. n capitolul 16 se pune
accentul pe mediul inconjurator si se includ, printre alte elemente, guvernanta si problemele orizontale
precum evaluarea impactului asupra mediului (EIM); educatia si instruirea; raspunderea pentru mediul
inconjurator; combaterea infractiunilor legate de mediu; cooperarea transfrontaliera; accesul la informatiile
legate de mediu, procesele de luare a deciziilor si procedurile administrative si de control jurisdictional
eficiente; taxele si impozitele de mediu; sistemele de monitorizare si informare in domeniul mediului;
inspectiile si aplicarea legii; si armonizarea unor legi de legile UE si instrumentele internationale (Uniunea
Europeana, 20149)). Spre exemplu, transpunerea unor prevederi din Directiva privind emisiile industriale
(DEI) variaza de la trei la zece ani. In anexa Il sunt enumerate termenele limitad pentru armonizarea de DEI
dupa cum este stipulat in Acordul de Asociere.

9. Proiectul de lege al Republicii Moldova cu privire la emisiile industriale reprezinta un pas important
pentru armonizarea cu DEI. in acest proiect de lege se propune s& se stabileascd un cadru de
reglementare pentru prevenirea si controlul integrate ale poluérii din activitati industriale si economice, sa
se promoveze dezvoltarea tehnologiilor prin aplicarea celor mai bune tehnici disponibile (BAT) si sa se
introduca autorizatii integrate de mediu. Pe langa aceasta, Parlamentul Republicii Moldova examineaza
mai multe legi aferente. De exemplu, un proiect de lege privind calitatea aerului atmosferic are drept scop
transpunerea Directivei UE privind calitatea aerului inconjurator si a Directivei privind arsenicul, cadmiul,
mercurul, nichelul si hidrocarburile aromatice policiclice in aerul inconjurator. Aceste legi au drept scop
fixarea standardelor de calitate a aerului, stabilirea unui regim de gestionare a concentratiei de poluanti
atmosferici, precum si instituirea Sistemului National de Monitorizare si Gestionare Integrata a Calitatii
Aerului si a Sistemului National de Inventariere a Emisiilor de Poluanti Atmosferici.

10. Republica Moldova dispune de mai multe strategii de promovare a adoptarii practicilor de
ecologizare, care sunt enumerate in anexa Ill. Tn plus, la momentul redactarii, Guvernul Republicii Moldova
era in curs de elaborare a unui proiect de HG privind Programul de imbunatatiri funciare in scopul asigurarii
managementului durabil al resurselor de sol pentru anii 2021-2025.

2 Acordurile internationale din care face parte Republica Moldova includ: Conventia CEE-ONU privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu (Conventia de la Aarhus),
Protocolul CEE-ONU privind Registrele emisiilor si transferurilor de poluanti (Protocolul de la Kiev), Conventjia de la
Basel privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al eliminarii acestora (Conventia de la
Basel), Conventia de la Rotterdam, Conventia privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontaliere si a
lacurilor internationale si Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbaérilor climatice (CCONUSC).
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11. Partile interesate relevante se implica in procesul de elaborare a politicilor prin intermediul
consultatiilor si intrunirilor online. Legea sa privind transparenta in procesul decizional din 2008 prezinta
cerinte pentru desfasurarea consultatiilor publice referitoare la proiectele de acte legislative si normative.
Acestea sunt, de obicei, publicate pe pagina web oficial& pentru participare publica,® pe paginile web ale
ministerelor si pe site-ul Parlamentului. Desi majoritatea consultatiilor cu publicul au loc online, autoritatile
publice, comisiile parlamentare pot, de asemenea, desfasura intruniri publice sau dezbateri cu privire la
noile legi.

12. Guvernul implica societatea civila prin dezbateri publice, consultatii si grupuri de lucru organizate
de catre ministere sau alte autoritati legislative. Organizatile neguvernamentale (ONG-urile) pot, de
asemenea, sa organizeze intruniri publice cu participarea reprezentantilor guvernului in care sa-si prezinte
propriile lor recomandari de politici. Mai mult decat atat, Ministerul Mediului a semnat un Memorandum de
Cooperare cu ONG-urile cativa ani in urma. De asemenea, a fost instituit Consiliul National al ONG-urilor
de Mediu, un mecanism neoficial/independent de consultare.

13. Agentia de Mediu a Republicii Moldova elibereaza 15 tipuri de autorizatii care reglementeaza
activitatea de intreprinzétor si permite revocarea autorizatiilor.* Aceasta verifica corectitudinea cererilor de
autorizare si se consultd cu alte autoritati relevante. Spre exemplu, Agentia de Mediu solicita opinia
urmatoarelor institutii pentru autorizatiile de utilizare® a apei in scopuri speciale: Inspectoratul pentru
Protectia Mediului, Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, Agentia Apele Moldovei, Agentia
Nationala pentru Sanatate Publica, Agentia pentru Supraveghere Tehnica si Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor. Agentia de Mediu poate solicita Inspectoratului sa desfdsoare o vizita in teren
solicitantului pentru a verifica cererea de autorizare in cazurile impuse prin lege.

14. Procedura de depunere a cererilor de autorizare in Republica Moldova este total digitalizata. Tn
cadrul unui ghiseu electronic unic, al unui sistem informational automatizat pentru gestionarea si eliberarea
actelor permisive (SIA GEAP) sunt eliberate 13 tipuri de autorizatii (actpermisiv.gov.md) (Guvernul
Republicii Moldova, n.d.j0)). Autentificarea electronica si controlul accesului (Mpass), o semnatura
electronica (Msign) si un serviciu guvernamental de plati electronice (MPay) sprijind sistemul. Doua
sisteme electronice separate proceseaza alte autorizatii: in cadrul sistemului informational automatizat
,Managementul deseurilor’ (SIA ,MD”) se elibereaza doua tipuri de autorizatii pentru gestionarea
deseurilor (Guvernul Republicii Moldova, n.d.;11) si in sistemul electronic ,E-Pescuit” se prelucreaza
permisele de pescuit sportiv, amator si de agrement (MADRM, n.d.[12}). Oficiul central al Agentiei de Mediu
si cele doua filiale ale sale, Agentia de Mediu Nord din Balti si Agentia de Mediu Sud din Cahul inca

3 www.particip.gov.md

4 Aceste autorizatii sunt pentru: exportul de animale salbatice; exportul de plante; importul de animale salbatice/plante;
colectarea de produse vegetale; procurarea animalelor care nu sunt destinate pentru vanatoare sau pescuit; comertul
cu elemente care cad sub jurisdictia Conventiei privind comertul international cu specii ale florei si faunei salbatice pe
cale de disparitie (CITES); gestionarea deseurilor; exportul/tranzitul de deseuri; importul/exportul/reexportul de
substante care diminueaza stratul de ozon, produse si echipamente care contin astfel de substante; acord de mediu;
emisiile de poluanti in atmosfera din sursele stationare; utilizarea in scopuri speciale a apei; taierea fondului forestier
si vegetatiei forestiere din afara fondului forestier; opinia expertizei ecologice de stat; si alocarea unei cote de pescuit
comercial.

S Utilizarea in scopuri speciale a apei cuprinde: a) captarea apei de suprafaté si a celei din sursele de adancime pentru
aprovizionarea oamenilor cu apa; b) captarea si utilizarea apei de suprafata si surselor din adancime in scopuri tehnice
si industriale, inclusiv procesarea alimentelor si industria agricola; c) captarea si utilizarea apei din diferite surse pentru
irigare; d) utilizarea apei pentru acvacultura si ferme piscicole; e) deversarea apelor reziduale; f) utilizarea apei pentru
generarea energiei hidroelectrice; g) exploatarea pontoanelor, debarcaderelor si altor structuri hidraulice pe teritoriul
fondului acvatic; h) dezvoltarea si exploatarea comerciala a plajelor si zonelor de agrement.


http://www.particip.gov.md/
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accepta cereri pe suport de hértie si oferd consultatii cu privire la cererile de autorizare online. Directorul
Agentiei de Mediu trebuie sa semneze toate actele permisive emise.

15. Procedura de autorizare presupune un grad mare de transparenta, cu instructiuni detaliate si acte
permisive emise disponibile in regim online. Ordinul Agentiei de Mediu din 2019 privind aprobarea
Pasapoartelor actelor permisive, disponibil pe site-ul web al acesteia, pune la dispozitie instructiuni pentru
eliberarea autorizatiilor electronice. Acesta stipuleaza ca toate actele permisive trebuie sa fie publicate pe
site-ul Agentiei de Mediu, cu exceptia autorizatiilor pentru pescuit sportiv si amator. Detalii privind
procedura de autorizare sunt disponibile pe site-ul SIA GEAP si site-ul Agentiei Servicii Publice
(servicii.gov.md). Acestea includ informatii despre documentele de sprijin necesare, cadrul legal, procesul
de eliberare, perioada de valabilitate, taxa si intervalul de timp necesar pentru procesare. Autorizatiile
eliberate sunt disponibile pe site-ul Agentiei de Mediu si al Registrului Actelor Permisive (RAP) in cadrul
sistemului SIA GEAP. Actele permisive care nu au fost inca prelucrate sunt uneori publicate pe site-ul
Agentiei de Mediu in cazurile impuse prin lege, cum ar fi o EIM.

Analiza cadrului legislativ si de autorizare pentru asigurarea respectarii legislatiei de
mediu

16. Republica Moldova a inregistrat progrese in ce priveste baza legislativd pentru asigurarea
respectarii legislatiei de mediu, care implica partile interesate, precum si in armonizarea cu legislatia de
mediu a UE. Tara a creat un sistem complex si transparent de eliberare a autorizatiilor de mediu. In pofida
evolutiilor pozitive, unele imbunatatiri ar putea Tnca sa fie introduse pentru a imbunatati pe viitor structura
legislativa si de autorizare.

17. In primul rand, statul ar putea revizui legislatia de mediu pentru a se asigura ca aceasta
corespunde scopului propus, ofera stimulente suficiente pentru a incuraja respectarea si ca este aplicabila,
clara si neredundanta. Tn cadrul sondajului OCDE cu privire la asigurarea respectarii legislatiei de mediu,
67% din respondentii din sectorul privat si 73% dintre ONG-urile respondente au considerat ca cea mai
mare deficienta a legislatiei de mediu este lipsa de stimulente pentru asigurarea respectarii legislatiei de
mediu. A doua cea mai mare problemé a sectorului privat a fost ca legile si reglementarile de mediu au
suprapuneri, in timp ce a ONG-urilor — faptul ca acestea nu sunt aplicabile.

18. Tn cadrul Strategiei de mediu pentru anii 2014-23 si a Planului de actiuni corespunzator acesteia,
Republica Moldova a recunoscut ca exista deficiente Tn cadrul sau legal pentru activitatile poluante si
pentru prevenirea poluarii (Guvernul Republicii Moldova, 201413)). Desi respectarea si aplicabilitatea
standardelor si cerintelor de mediu Th Republica Moldova s-au imbunatatit, o buna parte a regulamentelor
legate de poluanti nu au putut fi executate intrucat acestea depaseau capacitatile de monitorizare ale
statului (CEE-ONU, 2014g)).

19. Tn pofida programelor care promoveaza utilizarea tehnologiilor verzi, Moldova sufera de o lipsa de
tehnologii eficiente din punct de vedere al utilizarii resurselor. Barierele in calea investitiilor verzi includ
accesul limitat la resurse financiare si atractivitatea financiara redusa a proiectelor verzi (BERD, 201714)).
Majoritatea respondentilor din cadrul sectorului privat si al societatii civile participanti la sondajul OCDE au
constatat insuficienta stimulentelor pentru promovarea adoptarii practicilor de ecologizare (78% dintre
respondentii sectorului privat si 96% dintre respondentii societatii civile). Mai mult decat atat, respondentii
din cadrul societatii civile au mentionat ca utilizarea tehnologiilor verzi este cea mai mare prioritate a
reformelor din domeniul asigurarii respectarii legislatiei de mediu din tara. In schimb, sectorul privat a
considerat astfel de initiative drept prioritati secundare (dupd monitorizarea respectarii legislatiei de
mediu). Prin urmare, Republicii Moldova i se recomanda sa analizeze impedimentele in calea adoptarii
tehnologiilor verzi in tara. Statul ar trebui sa studieze implementarea diverselor strategii de promovare a
practicilor de ecologizare pentru a evalua eficienta lor.
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20. Cele mai multe ONG-uri respondente in cadrul sondajului OCDE au identificat oportunitati
suficiente pentru societatea civild ca sa ofere sugestii cu privire la legislatia de mediu. Totusi, Tn privinta
sectorului privat era valabil contrariul: 67% dintre reprezentantii sectorului privat considerau ca nu aveau
nici o posibilitate de a oferi sugestii. Prin urmare, aceste rezultate ar putea garanta o privire mai
aprofundata asupra instrumentelor disponibile pentru implicarea sectorului privat in dezvoltarea legislatiei
de mediu.

21. Dupa cum a fost mentionat, Republica Moldova deja intreprinde actiuni pentru o abordare a
autorizarii integrate, incepand de la modificarea bazei sale legislative prin intermediul proiectului de lege
privind emisiile industriale. Totusi, este necesar de a accelera acest proces, care va lua in consideratie
impactul general al activitatilor economice asupra mediului inconjurator, cel putin pentru mai multe instalatii
complexe. La momentul actual, sunt necesare cereri de autorizare separate pentru diferite elemente ale
mediului inconjurator, cum sunt aerul, utilizarea in scopuri speciale a apei, evacuarea apei uzate,
gestionarea deseurilor etc.

22. Republica Moldova trebuie sa examineze si posibilitatea de a trece la o abordare diferentiata a
autorizatiilor. Procedura de autorizare nu ia in considerare dimensiunea entitatilor economice sau
potentialul lor de poluare (CEE-ONU, 2014), cu exceptia cazurilor de EIM. O abordare diferentiata ar
putea fi bazata pe nivelul riscului de mediu din partea entitatilor economice. Astfel, aceasta ar putea
necesita acte permisive integrate adaptate doar pentru instalatiile ce prezinta cel mai inalt risc. in acelasi
timp, aceasta ar putea necesita acte permisive generale pentru instalatii cu risc mediu sau redus, si
inregistrari si Reguli obligatorii generale (ROG) pentru instalatile cu cel mai mic risc. Operatiunile ce
prezinta un risc scazut sau neinsemnat pentru mediul inconjurator pot fi scutite de autorizatii. O buna
practica este de a analiza implementarea ROG in baza simplitatii operatiunilor desfasurate, a omogenitatii
in cadrul unui sector si a riscului minim pentru mediu. O abordare diferentiata a procedurii de autorizare
ar trebui sa inceapa cu o analiza a sectoarelor si sub-sectoarelor supuse procedurii de autorizare, precum
si riscul de mediu si variabilitatea acestora.

23. Republica Moldova trebuie sa intreprinda actiuni pentru optimizarea procedurii de autorizare. Mai
mult de jumatate din respondentii sectorului privat care au participat in studiul OCDE, precum si mai mult
de o treime din ONG-uri, au selectat ,procedura costisitoare de depunere a cererii’ ca fiind domeniul
de idei, ar fi bine sa fie revizuita necesitatea ca directorul Agentiei de Mediu sa semneze toate actele
permisive eliberate. Semnatura directorului poate fi necesara doar pe actele permisive pentru cele mai
poluante activitati, fapt care ar putea grabi procesul de autorizare. in plus, Republica Moldova ar trebui s&
inlature lacunele in operarea sistemului digital de autorizare. Agentia de Guvernare electronica (o entitate
publica instituita in 2010 de Cancelaria de Stat pentru a moderniza sfera serviciilor publice) (Agentia de
Guvernare Electronica a Republicii Moldova, n.d.j15)) este incurajata sa introduca mecanisme de control a
corectitudinii cererilor de autorizare in cadrul SIA GEAP.

24. Multi respondenti din sectorul privat, cat si din cadrul ONG-urilor care au participat la sondaj au
constatat ca actele permisive nu ofera informatii cu privire la monitorizare sau eventualele sanctiuni in caz
de nerespectare a legislatiei. Aceasta a fost a doua cea mai mare problema a procesului de autorizare in
opinia sectorului privat (44% dintre respondenti). Societatea civila a asociat-o cu cea mai grava problema
privind lipsa unei abordari diferentiate a actelor permisive (42%). Prin urmare, evaluarea modului de
imbunatatire a monitorizarii informatiei poate fi utila. Un document general care prezinta procesele de
monitorizare ar putea fi mai potrivit decét instructiunile de pe actele permisive individuale. Aceasta
abordare va permite putina flexibilitate cu referire la tipul si gradul de monitorizare.

25. Intr-un final, existd dovezi neconfirmate cu privire la dificultatile in actualizarea bazei de date a
actelor permisive si punerea acesteia la dispozitia Inspectoratului pentru Protectia Mediului, fapt care
complica activitatea acestuia. Problema va fi discutata mai detaliat in cadrul sectiunii ,Monitorizarea” a
prezentului raport.
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Cadrul institutional

26. Trei mari institutii coopereaza in domeniul asigurarii respectarii legislatiei de mediu in Republica
Moldova: Ministerul Mediului, care elaboreaza si monitorizeaza politica de mediu; Agentia de Mediu,
responsabila de implementarea politicilor, emiterea actelor permisive si monitorizarea calitatii mediului;
precum si Inspectoratul pentru Protectia Mediului, care efectueaza controlul respectarii legislatiei de mediu
(figura 2.2).

Figura 2.2. Principalele institutii implicate in sistemul de asigurare a respectarii legislatiei de mediu
in Republica Moldova
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* Previne neconformitatea

* Detecteaza neconformitatea

* Examineaza cazurile de
neconformitate si aplica sanctiuni

*Verifica rapoartele de auto-
monitorizare

*Solutioneaza plangerile cu privire

* Aproba inspectiile inopinate

bazate pe riscuri

* Solutioneaza pléngerile cu privire la monitorizare la necesitate

aspecte neexecutate

la aspecte executate

Laboratorul de Referinta
de Mediu
* Monitorizeaza calitatea mediului
* Monitorizeaza respectarea
cerintelor pentru autorizatii

e Laboratorul de Referintd de Mediu distribuie Inspectoratului
datele pentru analizd

* Inspectoratul si Laboratorul de Referintd de Mediu desfdsoard
inspectii comune la solicitarea Inspectoratului

Sursa: Lucrarea personala a autorului.

Responsabilitatile institutionale

27. Ministerul Mediului analizeaza si elaboreaza politici publice eficiente, monitorizeaza calitatea
politicilor si reglementarilor si elaboreaza propuneri pentru actiunile guvernamentale (Guvernul Republicii
Moldova, 202116]). Ministerul desfasoara activitati in domeniile urmatoare: protectia mediului, schimbarile
climatice si gestionarea durabild a resurselor naturale. Acesta are aprobarea de a asigura ocuparea a 62
posturi de personal (Guvernul Republicii Moldova, 2021(16)). Bugetul Ministerului Mediului pentru anul
2022 constituie 359 milioane MDL (17 milioane EUR).

28. Agentia de Mediu din Republica Moldova, infiintata in 2018, reprezintad un organ administrativ
subordonat Ministerului Mediului care implementeaza politici de stat in domeniul protectiei mediului la nivel
national si local. Bugetul anual estimat al Agentiei de Mediu este de 16 milioane MDL (0,8 milioane EUR)
pentru anul 2022, ceea ce reprezintd mai putin de 4,4% din bugetul Ministerului. Detalii suplimentare
privind agentia sunt disponibile in caseta 2.1. Dispune de finantare pentru 124 posturi de personal, dar
numai 90 dintre acestea sunt ocupate.
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29. Inspectoratul pentru Protectia Mediului din Republica Moldova a fost creat in 2018 ca rezultat
al unei fuziuni intre Inspectoratul Ecologic de Stat si a Serviciului Piscicol. Inspectoratul este subordonat
Ministerului Mediului. Acesta supravegheaza si controleaza implementarea reglementarilor in domeniul
protectiei mediului. De asemenea, el controleaza utilizarea rationald a resurselor naturale de catre
intreprinderi, persoane fizice si organizatii, precum si de catre autoritatile administratiei publice centrale si
locale. Detalii cu privire la activitatea acestuia sunt, de asemenea, prezentate in caseta 2.1.

Caseta 2.1. Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului din Republica Moldova

Agentia de Mediu

Agentia de Mediu reglementeaza si autorizeaza activitatile care afecteaza calitatea mediului
inconjurator, eliberand acte permisive pentru persoane fizice si juridice. De asemenea, aceasta ofera
sprijin Ministerului Mediului in justificarea proiectelor publice de documente de politici si reglementarilor
cu privire la protectia mediului. Agentia creeaza si mentine cadastre si registre speciale, monitorizeaza
calitatea mediului inconjurator, inclusiv prin intermediul Laboratorului de Referinta de Mediu;
administreaza sistemul de informatii si datele cu privire la protectia mediului; si asigura accesul public
la informatii despre mediul inconjurator, inclusiv prin intermediul unui raport national cu privire la starea
mediului inconjurator.

Domeniile de activitate ale Agentiei de Mediu includ: prevenirea poluarii mediului; protectia aerului
atmosferic si prevenirea schimbarilor climatice; protectia si reglementarea utilizarii resurselor de ap3;
protectia si reglementarea utilizarii faunei si florei si a resurselor biologice acvatice; conservarea
biodiversitatii si gestionarea ariilor naturale protejate de stat; gestionarea deseurilor; si siguranta
biologica.

Inspectoratul pentru Protectia Mediului

Responsabilitatile Inspectoratului includ: implementarea politicilor in domeniul protectiei mediului;
protectia aerului atmosferic, a resurselor de apa, a solului si subsolului, precum si a florei, faunei si
teritoriilor naturale protejate; gestionarea deseurilor si a substantelor chimice; utilizarea rationala a
resurselor naturale; si activitatea planificata.

Competenta sa include prevenirea nerespectarii legislatiei, detectarea si examinarea cazurilor de
nerespectare, combaterea oricarui caz de nerespectare, aplicarea sanctiunilor, calcularea si
despagubirea prejudiciilor in conformitate cu legislatia si principiul ,poluatorul plateste” si coordonarea
activitatilor cu impact asupra mediului inconjurator.

Inspectoratul poate elabora programe nationale, acte normative si planuri de actiuni in domeniul
protectiei mediului si utilizarii rationale a resurselor naturale. in acest scop, el poate colabora cu
organele publice administrative centrale si locale, precum si cu membrii comunitatii civile si stiintifice.
De asemenea, acesta poate participa la elaborarea conventiilor si acordurilor internationale privind
protectia mediului si exprima opinia sa cu privire la legislatia de mediu.

Sursa: (Guvernul Republicii Moldova, 2018(17)); (Guvernul Republicii Moldova, 2018;1s)); (Pscenicinii, 202019)).

30. Seful Inspectoratului pentru Protectia Mediului, desemnat de Ministerul Mediului, este sprijinit de
doi sefi adjuncti. Inspectoratul este format din 16 directii si servicii la nivel central si 35 subdiviziuni
teritoriale care corespund delimitarilor teritoriale si au aceleasi competente ca si oficiul central. Structura
sa organizationala este prezentata in figura 2.3. Inspectoratului i s-au oferit 287 de unitati de personal,
insa doar 197 de functii erau ocupate la situatia din octombrie 2021. Tn anul 2020, bugetul Inspectoratului
era de 42 milioane MDL (2 milioane EUR), ceea ce a constituit circa 1,6% din bugetul fostului Minister al
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Agriculturii Dezvoltarii Regionale si Mediului. Bugetul sau pentru anul 2022 constituie circa 41 milioane
MDL/2 milioane EUR, echivalent cu aproximativ 11% din bugetul anul al noului Minister al Mediului.

Figura 2.3. Structura organizationala a Inspectoratului pentru Protectia Mediului din Republica

Moldova

Sef adjunct Inspectorat

Sef Inspectorat

Directia control gestionare
resurse de apa si aer atmosferic

Consiliul de solutionare a
disputelor

Sef adjunct Inspectorat

Directia control gestionare
deseuri si substante chimice

Directia finante si logistica

Directia juridica

Directia control fond forestier,
arii naturale protejate si spatii
verzi

Directia control geologic si
resurse funciare

Serviciul plati si taxe pentru
poluare

Sectia buget si evidentad
contabila

Sectia resurse umane

Directia control resurse
cinegetice si piscicole

Serviciul logistic

Serviciul audit si securitatea internd

Directia securitatea muncii

Directia metodologie, evaluarea

Serviciul managementul

Serviciul sinteze informationale | |

si relatii cu publicul

riscurilor si planificarea controalelor documentelor

- 18 Subdiviziuni teritoriale 17 Subdiviziuni teritoriale

Nota: Traducere neoficiala.
Sursa: (Pscenicinii, 2020;1g).

31. Inspectoratul pentru Protectia Mediului prezinta un raport anual in adresa Ministerului Mediului cu
privire la activitatea sa, iar seful Inspectoratului primeste o evaluare trimestriala din partea Ministerului.

32. Ministerul de Interne supravegheaza activitatile zilnice ale Inspectoratului. Acesta verifica
Registrul de Stat al Controalelor, care compileaza datele inspectiilor, informeaza Inspectoratul in caz de
depasire a termenelor limita si penalizeaza inspectorii care nu pregéatesc procese verbale pentru activitatile
lor de control.

33. O alta institutie importanta pentru asigurarea respectarii legislatiei de mediu este Cancelaria de
Stat.® Cancelaria mentine Registrul de Stat al Controalelor mentionat mai sus, care cuprinde toate datele
inspectiilor realizate de institutile de inspectare din Republica Moldova, inclusiv planurile de inspectie,
rezultatele si reclamatiile. Un registru centralizat este menit s& reduca costurile pentru intretinerea fiecarei
institutii participante. Nu exista o colaborare directa intre Cancelaria de Stat si Inspectoratul pentru
Protectia Mediului. Totusi, la necesitate, inspectorii pot colabora cu Cancelaria prin intermediul Ministerului
Mediului.

6 Cancelaria de Stat este o autoritate publica care organizeaza activitatea guvernului; creeaza cadrul general pentru
definirea prioritatilor organizationale; ofera sprijin metodologic si organizational in procesul de planificare, elaborare si
implementare a politicilor guvernamentale; monitorizeaza implementarea programelor guvernamentale; prezinta
analize si informatii; pregateste proiecte de acte guvernamentale si verifica executarea lor; si supravegheaza relatiile
guvernului cu autoritatile administraiei publice locale. Cancelaria de Stat este condusa de secretarul general al
guvernului, asistat de patru adjuncti (Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, n.d.s11) (Cancelaria de Stat a Republicii
Moldova, n.d.j2)).
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34. intre Agentia de Mediu, Laboratorul séu de Referinta si Inspectoratul pentru Protectia Mediului
exista o cooperare interinstitutionala. In anumite cazuri prevdzute de legislatia care reglementeaza
eliberarea autorizatiilor, Agentia solicita Inspectoratului sa verifice cererile de autorizare prin intermediul
vizitelor in teren si sa-si exprime opinia asupra eliberarii autorizatiilor. Tn aceste cazuri, ea nu dispune de
competente de a verifica corectitudinea tuturor cererilor si nici de reprezentanti in toate unitatile
administrative. Agentia, conteaza pe Inspectorat sa verifice si datele in cazul in care identifica
neconcordante in perioadele de raportare. Aceasta competenta reflectd Hotararea de Guvern nr. 501/2018
pentru aprobarea Instructiunii cu privire la tinerea evidentei si transmiterea datelor si informatiilor despre
deseuri si gestionarea acestora. Laboratorul de Referintd de Mediu coopereaza foarte des cu
Inspectoratul. Deseori, acesta primeste solicitéri de a desfasura evaluari la fata locului ale poluantilor
principali in componenta unor echipe mobile formate in comun cu subdiviziunile teritoriale ale
Inspectoratului. Laboratorul colecteazd datele si apoi le transmite Inspectoratului pentru o analizd a
impactului si a prejudiciului asupra mediului.

Evaluarea angajamentelor institutionale

35. O buna parte a respondentilor la sondajul OCDE au considerat ca coordonarea fintre institutiile ce
asigura respectarea legislatiei de mediu in Republica Moldova nu este suficienta (67% dintre respondentii
sectorului privat si 96% dintre ONG-uri). Prin urmare, angajamentul institutional ar trebui sa fie examinat
mai indeaproape pentru a identifica modalitati de promovare a cooperarii institutionale pe o scara mai
larga.

36. La momentul redactarii acestui raport, Agentia de Mediu avea doar sapte angajati responsabili de
eliberarea autorizatiilor de mediu, echivalent a aproximativ doud categorii de autorizatii pentru fiecare
persoana. Acest numar de angajati este extrem de mic pentru toate actele permisive, chiar si ludnd in
considerare ghiseul electronic unic pentru depunerea cererilor. Se recomanda de a majora numarul
angajatilor.

37. Desi Inspectoratul pentru Protectia Mediului este subordonat Ministerului Mediului, acesta trebuie
sa raporteze si altor institutii, fapt care duce la o supraveghere fragmentata. Inspectoratul raporteaza
oficiului Cancelariei de Stat pentru includere in Registrul de Stat al Controalelor. Tn acelasi timp, Ministerul
de Interne monitorizeaza activitatea zilnica a Inspectoratului si poate sanctiona inspectorii acestuia pentru
performante nesatisfacatoare. Mai mult decat atat, Procuratura aproba inspectile ad-hoc. Dintre
respondentii la studiul OCDE, reprezentantii societatii civile au considerat ca cea mai mare provocare cu
care se confrunta Inspectoratul este supravegherea insuficienta a activitatilor sale (legaté de absenta unei
gestionari eficiente a informatiilor si automatizarii). Ar fi util de a revizui cauzele acestei supravegheri
fragmentate si a analiza optiunile de optimizare a acesteia.

38. Cu cele 35 subdiviziuni teritoriale, Inspectoratul pentru Protectia Mediului are o structura
fragmentata. Intrucat Inspectoratul dispune de un numér de angajati mai redus decét a fost preconizat,
prin acest angajament resursele sunt distribuite dintr-o subdiviziune in alta intr-un mod foarte subtil. Unele
oficii teritoriale se dovedesc a avea doar doi angajati, iar oficiul central trebuie sa le ofere asistenta. Acest
numar de angajati este unul extrem de mic, in special daca analizdm toate sarcinile Inspectoratului. O
astfel de situatie poate ameninta prestarea serviciilor, experienta, stabilitatea si calitatea anumitor functii.
Un numar asa de mare de subdiviziuni teritoriale si lipsa rotatiei inspectorilor (fapt discutat in sectiunea
,Monitorizarea”) creeaza un risc de puncte oarbe in reglementare, coruptie si reglementari partinitoare. De
asemenea, acesta poate genera un risc de violenta impotriva inspectorilor. Prin urmare, Republica
Moldova ar trebui s& examineze posibilitatea de organizare a unui numar mai redus de subdiviziuni
teritoriale cu numar de persoane mai mare. Dimensiunea si numarul de subdiviziuni teritoriale ar trebui sa
reflecte perfect resursele necesare in diferite parti ale tarii. Acest fapt ar putea depinde de numarul, tipul
si riscurile asociate entitatilor autorizate Tn diverse regiuni geografice, precum si de caracteristicile
geografice ale tarii.
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39. Capacitatea Inspectoratului pentru Protectia Mediului de a oferi sugestii cu privire la legislatia de
mediu corespunde bunei practici internationale. Competentele sale in ce priveste elaborarea legislatiei de
mediu sunt destul de ample si unice Tn conformitate cu practicile internationale; dovezi neconfirmate indica
faptul ca Inspectoratul nu desfasoara astfel de activitati des. Aceste competente nu ar trebui sa afecteze
activitatile sale de baza.

40. In perioada martie — septembrie 2020, Centrul National Anticoruptie din Republica Moldova a
realizat o evaluare a integritétii institutionale in cadrul Inspectoratului si al subdiviziunilor sale teritoriale.
Acesta a identificat riscuri potentiale in urmatoarele domenii: corupere, abuz de putere, falsificare a
documentelor publice, neglijare in prestarea serviciilor si nedeclarare a influentei inadecvate si a
conflictului de interese (CNA, 2020207). Acesta a constatat ca factorii de reglementare, operationali si
personali contribuie la aceste riscuri de coruptie. Spre exemplu, CNA a identificat puncte slabe la etapele
de planificare si documentare a activitatii de control a mediului inconjurator si clasificare eronata a
infractiunilor impotriva mediului. A constatat ca multe proceduri interne nu exista sau sunt deficiente n
cazul activitatilor precum retinerea contravenientilor, identificarea si gestionarea unui conflict de interese
si denuntarea incidentelor de coruptie. Prin intermediul analizei s-a mai identificat ca unii inspectori accepta
mita pentru a nu inregistra incalcarile comise sau pentru a diminua amenzile (CNA, 2020207). Acesta a
constatat cd serviciul de securitate si audit intern al Inspectoratului nu are o divizare clard a
responsabilitatilor si ca Inspectoratul nu aplicad in mod consecvent legislatia si standardele nationale
anticoruptie.

41. Tn contextul unor astfel de constatéri, Republica Moldova ar trebui s& intreprind& méasuri pentru a
diminua posibilitdtile de coruptie in cadrul Inspectoratului pentru Protectia Mediului. Centrul National
Anticoruptie a oferit recomandari detaliate in raportul sau legat de consolidarea climatului de integritate.
Acestea au inclus elaborarea si aprobarea regulamentelor interne, crearea unui registru pentru declararea
conflictelor de interese, asigurarea transparentei activitatilor si instruirea functionarilor publici in ce priveste
integritatea si anticoruptia; consolidarea controlului managerial intern, inclusiv revizuirea componentei
serviciilor de audit intern si securitate interna si aprobarea procedurilor operationale si instructiilor pentru
initierea si documentarea activitatilor; si imbunatatirea cadrului normativ (CNA, 2020j20)).

42. In cele din urma, in conformitate cu informatiile obtinute, crearea Agentiei de Mediu a determinat
necesitatea reformarii altor agentii, inclusiv Agentia Apele Moldovei si Agentia Moldsilva. Totusi, aceste
reforme sunt inca in curs de implementare, fapt care duce la o fragmentare sporita a sistemului institutiilor
de mediu. In conformitate cu dovezile neconfirmate, acest fapt a avut drept rezultat neconformitatea mai
accentuata in domeniul gestionarii apelor, defrisérilor ilegale, braconajului si pescuitului ilegal. Prin urmare,
finalizarea tuturor reformelor institutionale relevante este urgenta.

Competentele inspectorilor

43. Inspectorii de mediu au trei statute simultane: functionar public, inspector si agent constatator de
fapte. Inspectorii sunt supusi unei perioade de proba de sase luni dupa ce au fost angajati. Acestia nu sunt
obligati sa se specializeze intr-un domeniu tematic specific. Pentru a-si mentine calificarile, inspectorii
participa anual la instruiri cu privire la legislatia de mediu si in vizite in teren.

44. Serviciul audit si securitate internd al Inspectoratului pentru Protectia Mediului monitorizeaza
calificarile personalului la nivel central si local. Evaluarea performantelor inspectorilor are loc odata la trei
luni, cu o evaluare finala la sfarsitul anului, care include un raport intocmit de inspectori insisi. Aceasta
evaluare serveste drept baza pentru orice premii la salarii. Registrul de Stat al Controalelor gestionat de
Cancelaria de Stat are rolul de instrument pentru evaluarea inspectorilor. Acestia pot fi amendati in cazul
in care nu intocmesc procesele verbale ale inspectiilor.

45, Inspectoratul pentru Protectia Mediului poate beneficia de consolidarea suplimentarda a
capacitatilor personalului. In cadrul raspunsurilor sondajului OCDE, 44% din respondentii sectorului privat
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si 52% din cei ai ONG-urilor au mentionat ca competentele personalului reprezinta principala problema cu
care se confrunta inspectoratul. Circa 40% dintre ONG-urile respondente au indicat cd competentele
Inspectoratul ar trebui sa analizeze deficitul de competente al inspectorilor si sa elaboreze un program
corespunzator de instruire. Cunostintele generale permit probabil inspectorilor sa intervina in solutionarea
oricarei situatii aparute. Totusi, Inspectoratul ar trebui sa depuna mai mult efort pentru a atrage personal
cu cunostinte mai specializate pentru a se asigura ca inspectorii poseda competente mixte.

Gestionarea informatiilor si echipamentul din cadrul Inspectoratului

46. Inspectoratul pentru Protectia Mediului intdmpina dificultati la capitolul echipament si programe si
nu dispune de automatizare. Activitatile sale de contabilitate si pastrare a evidentei sunt realizate manual
sau cu ajutorul unor aplicatii Microsoft Word mai vechi. Dintre respondentii la sondajul OCDE,
reprezentantii societatii civile au considerat ca lipsa unei gestionari eficiente a informatiilor si a
automatizarii este cea mai mare provocare cu care se confruntd Inspectoratul, pe 1anga supravegherea
insuficienta a activitatilor sale.

47. Circa o treime din respondentii sectorului privat si ONG-urilor au considerat ca tehnologia si
echipamentul disponibil pentru inspectori ar putea fi imbunatatit in cazul inspectiilor de mediu.
Inspectoratul ar trebui sa dispuna de echipament adecvat pentru a facilita inspectiile. In mod ideal, acesta
ar trebui sa includa cel putin un automobil pentru fiecare pereche de inspectori. Ar fi binevenite si
automobile destinate altor scopuri, precum intervenirea in incidente legate de mediu si asigurarea
participarii la intruniri a managerilor. Inspectoratul ar trebui sa revizuiasca necesitatile de echipament, sa
prezinte o lista detaliatd ministerului si s& puna in discutie modul de mobilizare a resurselor primite.
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3 Regimul de monitorizare a
respectarii legislatiei de mediu

48. Moldova monitorizeaza respectarea legislatiei prin intermediul inspectiilor planificate si ad-hoc; al
monitorizarii mediului ambiant; al auto-monitorizarii de catre companii si al monitorizarii independente de
catre public si organizatii neguvernamentale (ONG-uri). Totusi, pentru numerosi respondenti din cadrul
sectorului privat (44%) si al ONG-urilor (60%) care au participat la sondajul OCDE, cel mai important punct
slab al regimului de sanctionare in domeniul mediului este ca nerespectarea este putin probabil sa fie
detectata. Mai mult decét atat, respondentii din sectorul privat au afirmat ca monitorizarea este principala
prioritate Tn reforma regimului asigurarii respectarii legislatiei de mediu in Republica Moldova. Astfel de
sugestii releva domeniile care necesita imbunatatire in regimul de monitorizare a respectarii legislatiei.

Inspectiile

49, Inspectiile de mediu in Republica Moldova au loc in conformitate cu Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator si Hotararea Guvernului nr. 963 pentru aprobarea
Metodologiei privind controlul de stat asupra activitatii de Tntreprinzator in baza analizei riscurilor aferent
domeniilor de competenta ale Inspectoratului pentru Protectia Mediului din 2018. In caseta 3.1 gasiti detalii
despre hotarare. Adoptarea unei metodologii de evaluarea riscurilor de catre Republica Moldova
corespunde unei recomandari dintr-un raport anterior al OCDE (OCDE, 2010p217).
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Caseta 3.1. Hotararea Guvernului pentru aprobarea Metodologiei privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor aferent domeniilor de competenta
ale Inspectoratului pentru Protectia Mediului

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Metodologiei privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator in baza analizei riscurilor aferent domeniilor de competenta ale Inspectoratului pentru
Protectia Mediului guverneaza majoritatea activitatilor Inspectoratului. Aceasta se aplica in cazul
inspectiilor anuale, inclusiv al frecventei si intensitatii lor; al deciziilor cu privire la necesitatea de a
desfasura inspectii ad-hoc; al deciziilor referitoare la o interventie corespunzatoare in cazul unei
plangeri legate de nerespectarea reglementarilor; al pregatirii chestionarelor pentru inspectii; si al
planificarii strategice a activitatii de control. Metodologia determina riscul general al entitatilor autorizate
in baza:

e domeniului/subdomeniului activitatii economice (avand la baza o lista de activitati economice
din domeniul de competenta al inspectoratului, care este, la randul sau, bazata pe Clasificatorul
Activitatilor Economice din Moldova)

o istoricul respectarii de catre entitatea autorizata a prevederilor legale, inclusiv a prescriptiilor
o detinerii unor acte permisive de mediu de catre entitatea autorizata si respectarea acestora
e amplasarii unitatii supuse controlului in raport cu obiectele de mediu vulnerabile.

Documentul specifica, de asemenea, criterii de risc suplimentare pentru diferite elemente ale mediului
inconjurator. Fiecare criteriu este divizat in puncte/niveluri de intensitate/gravitate. Acesta include si o
explicatie cu privire la masurarea diverselor criterii de risc. Punctele primite pentru criterii se adauga la
o clasificare a riscurilor entitatilor autorizate.

Metodologia asigura o examinare regulata a ponderii atribuite criteriilor de risc drept rezultat al
inspectiilor sau noilor date disponibile. Inspectoratul gestioneaza o baza de date prin intermediul
Registrului de Stat al Controalelor cu o lista a tuturor persoanelor/obiectelor supuse controlului, istoria
activitatii lor si profilul fiecaruia cu informatii relevante pentru criteriile de riscuri. Acesta este responsabil
pentru actualizarea informatiilor necesare pentru aplicarea criteriilor de risc cel putin odata pe an.

Sursa: (Pscenicinii, 2020p19; Guvernul Republicii Moldova, 201822)).

Inspectiile planificate

50. Inspectoratul pentru Protectia Mediului desfasoara activitati planificate in baza unui program care
include numarul de inspectii, prioritatea si ordinea lor in functie de gradul de risc pe care il prezinta entitatea
autorizata, precum si resursele tehnologice si umane disponibile (Inspectoratul pentru Protectia Mediului
din Republica Moldova, 2020y23)). Planul inspectiei este aprobat pana la 25 decembrie in fiecare an
calendaristic si este apoi publicat pe pagina Registrului de Stat al Controalelor, ceea ce corespunde
bunelor practici. Regulamentele in Republica Moldova obliga sa fie realizata maxim o inspectie a fiecarei
entitati economice in acelasi an calendaristic. Seful Inspectoratului trebuie sa aprobe un ghid cu privire la
modul de elaborarea a unui plan consolidat de inspectie bazat pe estimarea riscurilor. Lucrul asupra
respectivului document inca nu a fost inceput din cauza deficitului de personal si a lipsei de experienta,
dar este planificat pentru anul 2022.

51. in 2020, Inspectoratul pentru Protectia Mediului a planificat 1 524 de inspectii si a desfasurat 636
dintre ele, precum si 365 inspectii ad-hoc si 1 071 inspectii ad-hoc in cadrul eliberarii actelor permisive. In
2019, Inspectoratul a planificat 2 579 inspectii si a realizat 1 103 dintre ele, precum si 299 inspectii ad-hoc
si 624 inspectii ad-hoc in cadrul eliberarii actelor permisive.
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Inspectiile ad-hoc

52. Exista doi factori declansatori principali pentru inspectiile ad-hoc din Moldova. Solicitarile pot veni
din partea surselor precum persoanele fizice sau juridice, autoritatile publice, Procuratura, Ministerul
Afacerilor Interne etc. Pot fi si solicitari din partea Agentiei de Mediu pe parcursul procedurii de
autorizare/acordare a licentei sau din partea entitatilor economice care doresc sa-si extinda autorizatia
activitatilor lor. Procuratura Republicii Moldova trebuie s& aprobe orice inspectie ad-hoc drept raspuns la
o solicitare justificata din partea Inspectoratului pentru Protectia Mediului prin evaluarea gradului de risc.
In cazul in care Procuratura considera c& situatia prezinta un risc redus, Inspectoratul va aborda situatia
pe parcursul unei inspectii planificate. Acesta are autoritatea de a desfasura inspectii repetate, spre
exemplu, pentru a verifica daca prescriptiile sale au fost sau nu respectate.

Resursele pentru inspectii

53. Minim doi inspectori trebuie sa participe la orice inspectie a mediului planificata sau ad-hoc. Dupa
cum a fost mentionat anterior, inspectorii trebuie sa fie supusi rotatiei. Ei trebuie sa ofere raspunsuri la o
listd standard de intrebari pe parcursul vizitelor lor in teren. Aceasta este utild pentru locatii similare, dar
ea nu ar trebui sa Tnlocuiasca instruirea eficienta pentru inspectori cu privire la modul de inspectare si la
ce sa se astepte la fata locului.

54. La situatia din noiembrie 2020, Inspectoratul pentru Protectia Mediului avea la dispozitie 41 de
mijloace de transport si avea drept scop asigurarea unui numar suficient de laptopuri pentru memobrii
personalului sau. Oficiul central al Inspectoratului pentru Protectia Mediului poate sa desemneze membri
ai personalului pentru participarea in inspectii regionale in cazul in care angajatii din regiune au concediu
medical sau de odihna. La solicitarea Inspectoratului, reprezentantii Ministerului de Interne si ai Agentiei
de Mediu se pot alatura inspectiilor de mediu. Pe langa aceasta, Laboratorul de Referinta de Mediu poate
colecta mostre pe parcursul vizitelor in teren si apoi le poate expedia Inspectoratului pentru a lua o decizie.

Analiza inspectiilor

55. In baza informatiei disponibile, OCDE a identificat mai multe domenii de imbunétatire a inspectiilor
in Republica Moldova. in primul rand, Republica Moldova trebuie s& garanteze Inspectoratului pentru
Protectia Mediului acces usor la o baza de date comuna a actelor permisive de mediu care trebuie sa fie
inspectate, iar aceasta ar trebui s& fie in mod simplu actualizata. In noiembrie 2020, Inspectoratul a
supravegheat circa 6 000 —7 000 entitati economice; cifrele nu erau exacte. in conformitate cu indicatiile
primite, supravegherea entitatilor economice autorizate ar putea fi incompleta, iar metoda de actualizare
a listei de entitati autorizate este inconsistenta si dificila. Potrivit Agentiei de Mediu, Registrul Actelor
Perimisive este unica sursa oficiala de date privind autorizatile emise in Republica Moldova, iar
autorizatiile emise sunt publicate periodic. Totusi, oficiul central al Inspectoratului si oficile regionale
gestioneaza si actualizeaza fisierele lor cu privire la entitatile autorizate, farad a dispune baza de date
comuna intre ele. intr-un final, Cancelaria de Stat dispune de propria baza de date a entitatilor autorizate,
care nu este comparata cu cele ale trezoreriei, Inspectoratului Fiscal sau altor organe de stat. Inspectoratul
nu primeste actualizari in timp real despre autorizatii si se adreseaza Agentiei de Mediu si autoritatilor
fiscale pentru a obtine astfel de informatii. O imagine generald actualizata a entitatilor economice
autorizate este primordiald pentru functionarea eficientd a inspectoratului, inclusiv pentru evaluarea
riscurilor si planificarea inspectiilor. Actualizarea nu trebuie sa includa excedente si inconsecvente, si
trebuie sa fie usor accesibila. Acest fapt va ajuta, de asemenea, la diminuarea volumului de timp pe care
personalul Inspectoratului il petrece efectuand solicitari cu privire la entitatile autorizate, permitandu-le sa
se concentreze mai mult asupra activitatilor lor de baza.

56. Planificarea inspectiei va asigura si inspectiile ulterioare. Numarul de inspectii planificate se
dovedeste a fi destul de mic, ludnd in considerare numarul total de inspectori. Numarul de inspectii
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realizate anual diferd semnificativ de planul inspectiilor, iar numarul de inspectii ad-hoc in cadrul procesului
de autorizare este mare. Inspectiile ad-hoc vizeaza cel mai probabil entitatile care prezintd mai putine
riscuri de mediu decét entitatile supuse inspectiilor planificate. Prin urmare, este important de analizat de
ce acest numar este atat de mare. Un motiv il constituie, cu siguranta, numarul de inspectii desfasurate in
cadrul eliberarii actelor permisive in conformitate cu legislatia Republicii Moldova. Planul inspectiilor
trebuie sa includa, in mod ideal, aproximari pentru inspectiile ad-hoc, suplimentar la cele planificate.

57. Desi metodologia curenta pentru evaluarea riscurilor este destul de avansata, exista inca loc
pentru imbunatatiri. Spre exemplu, clasificarea activitatilor economice este generalizata si nu se bazeaza
pe tipul/cantitatea de poluanti sau pe faptul daca o locatie dispune de echipamentul adecvat pentru
diminuarea acestora. Nu pare sa existe o frecventa minima a inspectiilor sau inspectii la intdmplare pentru
unele dintre activitatile ce prezinta riscuri minime. Aceasta inseamna ca unele entitati ar putea sa nu
primeasca nici o vizitd a unui inspector dupa ce au obtinut autorizatia. In plus, Inspectoratul pentru
Protectia Mediului ar trebui sa lucreze in continuare la elaborarea unui plan de inspectie bazat pe
estimarea riscurilor. Acesta i-ar permite sa aplice Tn mod corect metodologia de evaluare a riscurilor.

58. Alte cateva aspecte trebuie, de asemenea, sa fie abordate. Inspectoratul pentru Protectia Mediului
a raportat dificultati in ceea ce priveste inspectarea activitatilor de extractie a mineralelor. Acestea sunt
costisitoare si necesita mult timp, si in cazul lor este nevoie de a compara constatarile cu cele din alte
baze de date, cum ar fi cadastrul si registrul bunurilor imobile. Prin urmare, simplificarea acestui tip de
inspectii fara a reduce din eficienta lor ar fi utila.

59. Inspectoratul pentru Protectia Mediului ar trebui sa dispund de un mecanism prin care sa se
asigure ca aceeasi inspectori nu viziteaza intotdeauna aceleasi locuri. Acest fapt este in mod special
important pentru diminuarea riscului de coruptie din perspectiva multitudinii de subdiviziuni teritoriale cu
deficit de personal din cadrul Inspectoratului din Republica Moldova.

Monitorizare si analiza de laborator

60. Laboratorul de Referinta de Mediu al Agentiei de Mediu monitorizeaza starea mediului din tara.
Acest laborator a fost creat in 2018, dupa infiintarea Agentiei de Mediu prin fuzionarea a doua laboratoare:
Serviciul Hidrometeorologic de Stat si Laboratorul Inspectoratului Ecologic de Stat; o parte din baza
legislativa inca mai trebuie actualizata. Laboratorul de Referinta de Mediu a obtinut certificarea ISO 17025
pe 17 martie 2021, cu valabilitatea de cinci ani, dupa ce a inlaturat unele neregularitati identificate de catre
Centrul National de Acreditare. Activitatea de monitorizare a Laboratorului se concentreaza pe apa de
suprafata, apa uzata, calitatea solului, radioactivitatea, precipitatiile atmosferice si calitatea aerului. Se
preconizeaza ca domeniile sale de expertiza si certificare sa se extinda odata cu obtinerea experientei.
Acesta functioneaza in baza programelor de monitorizare aprobate anual. Laboratorul pregateste si
publica zilnic, lunar si anual buletine privind calitatea mediului. Agentia utilizeaza aceste buletine pentru a
intocmi si a publica raportul national privind starea mediului odata la patru ani. Aceasta este o dezvoltare
pozitiva: toate ONG-urile de mediu din cadrul sondajului au constatat insuficienta informatiilor privind
starea mediului Tn Moldova, in timp ce 81% din respondentii sectorului privat au exprimat aceeasi opinie.

61. Multi parteneri internationali colaboreaza cu Laboratorul de Referinta de Mediu si contribuie la
dezvoltarea capacitatilor acestuia. Laboratorul a colaborat cu Initiativa pentru apa a Uniunii Europene plus
(EUWI+) pentru a-si imbunatati tehnologiile destinate analizei apei de suprafatd. Partenerii germani
intentioneaza sa ofere sprijin In modernizarea retelei de monitorizare a calitatii aerului. Angajatii
laboratorului au participat la cursuri de instruire specializate peste hotare.

62. Laboratorul de Referinta de Mediu a declarat ca nu are personal suficient, (45 persoane), ii lipseste
finantarea si are tehnologie nvechita. Spre exemplu, tehnologia sa de monitorizare a aerului dateaza din
anii 1960 si 1970. Din cauza lipsei de tehnologii, Laboratorul de Referinta de Mediu monitorizeaza mai
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putin de jumatate din cele 45 de substante prioritare ale Directivei-cadru a UE privind apa. Mai mult decét
atat, acesta nu detine infrastructura pentru monitorizarea deseurilor. Cea mai mare provocare identificata
este imposibilitatea de prelevare automatizata a probelor, motiv pentru care angajatii laboratorului trebuie
sa preleve probele manual, cel putin la statile de monitorizare a aerului Si a apei. Tn schimb, lipsa de
automatizare ar spori necesitatea angajarii unui numar mai mare de persoane care sa efectueze manual
prelevarea probelor.

63. Inspectoratul pentru Protectia Mediului nu dispune de propriul laborator de monitorizare. Totusi,
in anumite cazuri, acesta solicitd reprezentantilor Laboratorului de Referintd de Mediu sa ia probe pentru
verificare si analiza. Altfel spus, inspectorii doar evalueaza vizual impactul negativ asupra mediului in
timpul vizitelor la fata locului.

64. Moldova planifica sa infiinteze Sistemul National de Monitorizare si Gestionare Integrata a Calitatii
Aerului in tara prin intermediul proiectului de lege privind calitatea aerului atmosferic. Scopul acestui sistem
este de a imbunétati corectitudinea datelor privind poluarea aerului. De asemenea, acesta este menit sa
previna proiectele publice sau private cu impact daunator asupra aerului in zonele in care se depasesc
limitele emisiilor de poluare. Pe 1anga aceasta, el va contribui la identificarea surselor de poluare a aerului
si la luarea masurilor corespunzatoare pentru a reduce poluarea aerului sau a compensa efectele acesteia.

Auto-monitorizarea si auto-raportarea de catre companii

65. Entitatile economice din Moldova sunt obligate sa tina evidenta emisiilor lor in apa, aer, evidenta
deseurilor generate si sa raporteze anual Agentiei de Mediu. Aceste cerinte se bazeaza pe informatiile
indicate in actele permisive, dar si pe prevederile actelor normative corespunzatoare. De exemplu,
entitatile economice trebuie sa prezinte anual rapoarte privind gestionarea deseurilor in primul trimestru al
fiecarui an calendaristic, in format electronic prin intermediul Sistemului Informational Automizat de
Management al Deseurilor (SIA ,MD”) sau rapoarte statistice privind emisiile in aer pe suport de hartie.
SIA ,MD” acumuleaza diferite informatii cu privire la deseuri bazate pe astfel de rapoarte, inclusiv lista
operatorilor autorizati de gestionare a deseurilor si notificari privind transporturile deseurilor dincolo de
frontiere. Conform sondajului OCDE, 67% din companiile private au declarat ca prezinta rapoarte anuale
Agentiei. Titularii autorizatiilor pentru colectarea obiectelor regnului vegetal sau pentru dobandirea
animalelor care nu constituie obiecte ale vanatului si pescuitului sunt obligati sa prezinte Agentiei rapoarte
privind numarul de unitati colectate sau dobéandite, prevazut in legislatie. Totusi, acestia nu respecta
aceasta obligatie. incepand cu anul 2021, aceste rapoarte au fost solicitate prin scrisori ale Agentiei de
Mediu catre titularii autorizatiilor respective.

66. Inspectoratul pentru Protectia Mediului efectueaza controale la fata locului pentru a verifica
monitorizarea si evidenta tinutd de companii. in ce priveste companiile private participante la sondajul
OCDE, 67% au afirmat ca rapoartele lor de auto-monitorizare sunt verificate de catre Inspectorat in timpul
controalelor, 11% au spus ca rapoartele sunt verificate de o terta parte, si 22% nu au stiut cine verifica
rapoartele lor de auto-monitorizare. Agentia de Mediu si Laboratorul sdu de Referintd de Mediu nu dispun
de un mecanism pentru verificarea rapoartelor de auto-monitorizare. Agentia transmite versiunea finala a
rapoartelor de auto-monitorizare Biroului National de Statistica din Moldova.

67. Potrivit interviurilor, mecanismele de auto-monitorizare in Republica Moldova necesita
imbunatatiri. Data fiind lipsa de informatii publice disponibile privind auto-monitorizarea, acest domeniu
trebuie sa fie in continuare examinat si evaluat. O problema evidenta este ca Agentia de Mediu nu poate
verifica rapoartele de auto-monitorizare. Ar trebui sa se ia Tn calcul crearea unui astfel de mecanism sau
reducerea auto-monitorizarii la volumul de date importante pe care aceasta le poate verifica. Ar fi necesar
sa se examineze modul de utilizare a rapoartelor de auto-monitorizare pentru a identifica lacunele politicii
de mediu si progresul implementarii politicii. Dispunand de aceste informatii, ar trebui sa se stabileasca
daca Biroul National de Statistica poate utiliza aceste rapoarte in mod eficient pentru aceste scopuri.
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Registrul national al emisiilor si al transferului de poluanti (RETP)

68. Prin ratificarea Protocolului Conventiei de la Aarhus privind registrele emisiilor si ale transferului
de poluanti (RETP) in 2013 a fost initiatd crearea unui registru de stat. In RETP vor fi colectate datele
raportate de catre unii operatorii industriali, care vor fi puse la dispozitia publicului. Operatorii vizati trebuie
sa prezinte rapoarte anuale cu privire la anumite tipuri de poluare, inclusiv emisiile in aer si apa. Aceste
rapoarte sunt insotite de indicatiile care aratd ca datele sunt bazate pe masuratori sau calcule; metoda
analitica si/sau metoda de calcul folosita; sau ca datele sunt bazate pe estimari. Operatorilor li se poate
solicita sa corecteze informatia prezentata. in plus, operatorii sunt responsabili de efectuarea auto-
monitorizé&rii prin laboratoarele autorizate. In acest scop, ei trebuie s& intocmeascé un plan de monitorizare
si sa tina evidenta activitatilor de monitorizare cel putin cinci ani.

69. Registrul e-RETP a fost creat in 2016. In anul 2017, 75 de operatori s-au inregistrat In RETP,
urmati de 188 in 2018. De asemenea in 2018, Moldova a adoptat un regulament cu privire la RETP
national. Tn timpul interviurilor din noiembrie 2020, Directia responsabila de protectia aerului din cadrul
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM) realiza transmitea RETP Agentiei de
Mediu. Agentia nu are acces la RETP si acesta nu este functional.

70. Furnizorii de informatii pentru RETP sunt: i) operatorii Tnregistrati referitor la poluantii emisi sau
transmisi; ii) Inspectoratul pentru Protectia Mediului cu privire la depozitele de deseuri insalubre sau
ilegale; iii) Agentia Apele Moldovei pentru resurse acvatice; iv) Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor despre folosirea produselor de uz fitosanitar si a ingrasamintelor, informatii privind fermele
zootehnice de suprafata si eliminarea neorganizata a apelor uzate; v) Agentia Servicii Publice cu privire la
numarul de vehicule si tipurile motoarelor din Registrul de stat al transporturilor; si vi) Biroul National de
Statistica pentru balanta energetica (Guvernul Republicii Moldova, 201824)). Destinatarii informatiilor RETP
sunt operatorii, Ministerul Mediului si institutile subordonate, agentiile centrale de stat specializate, si
publicul (Guvernul Republicii Moldova, 201824]). Agentia de Mediu este registratorul de informatii al RETP,
semnificand ca aceasta realizeaza inregistrarea primara, actualizeaza datele si poate inlatura datele din
registru. Inspectoratul este registratorul de informatii privind poluantii difuzi.

71. Se planifica ca RETP sa fie integrat cu multe alte sisteme informationale prin intermediul platformei
de interoperabilitate MConnect. Se planifica elaborarea unui Ghid pentru facilitarea implementarii RETP
national. In cadrul acestuia se vor specifica tipurile de activitdti ce urmeaza sa fie monitorizate,
metodologia, indicatorii, instructiunile de inregistrare a datelor, si termenii limitd pentru transmiterea lor.

72. Va fi necesar sa existe un mecanism pentru verificarea rapoartelor realizate pentru RETP. Prin
intermediul acestuia, de exemplu, se vor putea compara informatiile prezentate cu inregistrarile primite
privind actele permisive, inspectiile si mostrele din Laboratorul de Referinta de Mediu. Inspectoratul pentru
Protectia Mediului ar trebui sa primeasca informatiile, pe care sa le integreze in procesul de evaluare a
riscurilor.

Monitorizarea independenta de catre public si ONG-uri

73. Alertele si plangerile in privinta mediului pot fi adresate Agentiei de Mediu si Inspectoratului pentru
Protectia Mediului in diverse modalitati. Acestea cuprind linii telefonice de urgenta (de ex. Linia
Institutionald si Linia Anticoruptie), paginile web oficiale si de Facebook, scrisori si o aplicatie EcoAlert
lansata recent. Mai multe detalii cu privire la aplicatia EcoAlert sunt disponibile in caseta 3.2.
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Caseta 3.2. Aplicatia EcoAlert pentru plangeri legate de mediu

Inspectoratul pentru Protectia Mediului a lansat aplicatia electronica EcoAlert” in noiembrie 2020, care
a fost creatda de asociatia obsteasca Centrul National de Mediu. Aplicatia permite persoanelor
autentificate sa trimita alerte de mediu, cu poze ce prezinta daune aduse mediului. Caracteristica
Sistemului de Pozitionare Globala faciliteaza depunerea plangerilor si raspunsul de catre Inspectorat.
Aplicatia este in versiune web si versiune mobila gratuita compatibila cu diferite sisteme de operare.
Cetatenii isi pot crea un cont personal si primi notificari despre progresul de solutionare a plangerilor
depuse. Aplicatia EcoAlert este un instrument inovator si util pentru raportarea problemelor de mediu,
si constituie un exemplu elocvent de cooperare a Inspectoratului cu societatea civila. Tn acelasi timp,
Inspectoratul a mentionat doua dificultati majore in utilizarea platformei EcoAlert: i) cazurile de alerte
neintemeiate din cauza necunoasterii, de catre publicul larg, a limitelor de poluare a mediului, ii) lipsa
personalului la Inspectorat care s& gestioneze in mod eficient plangerile primite. In consecinta,
inspectoratul va incerca sa elaboreze un document de orientare pentru publicul larg cu privire la cazurile
care ar trebui raportate prin EcoAlert.

74. Atat Agentia de Mediu, cét si Inspectoratul pentru protectia mediului gestioneaza plangerile legate
de mediu. Inspectoratul poate apela la Laboratorul de Referintd de Mediu pentru a preleva probele
necesare. Pe langa aceasta, el poate implica alte institutii in caz de urgenta, precum politia sau agentia
de silvicultura si cinegeticd Moldsilva. Inspectoratul a mentionat ca din cauza volumul mare de lucru,
inspectorii de la nivel central si local s-ar putea sa nu reuseasca sa raspunda imediat la alerte si plangeri.
Potrivit informatiilor obtinute, Inspectoratul nu are capacitatea de a interveni in toate incidentele legate de
mediu la timp. Prin urmare, politia si serviciile de urgenta trebuie sa se ocupe de multe cazuri. Inspectoratul
ar trebui sa-si dezvolte capacitatea de a raspunde in regim de 24/7 la incidente de mediu, in special in
cazurile n care incidentele grave necesita interventii ale specialistilor.

75. in conformitate cu reglementérile Republicii Moldova, autoritatile publice ar trebui s& raspunda la
plangeri in decurs de 15-30 de zile. De asemenea, acestea sunt obligate sa informeze reclamantul despre
timpul necesar pentru raspuns. Daca o petitie e facuta in format electronic, autoritatile publice trebuie sa
transmitd numarul de inregistrare al petitiei in timp de doua zile. Procedura de raspuns la cererile privind
o potentiala problema grava de poluare care persista dureaza prea mult timp. Ar fi util de a examina daca
este posibil de a reduce timpul necesar pentru procesare.

76. Agentia de Mediu nu detine un mecanism pentru a monitoriza statutul alertelor si plangerilor privind
mediul, precum masurile de solutionate luate. Se recomanda ca Moldova sa creeze pentru Agentia de
Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului un proces documentat si public de solutionare a
plangerilor referitoare la mediu. In mod ideal, acesta ar fi sustinut de un sistem electronic de trimitere,
inregistrare, raportare si raspuns la plangerile legate de mediu.

7 www.ecoalert.md
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4 Regimul de asigurare a respectarii
Ieglslatlel de mediu

77. Moldova utilizeaza o varietate de raspunsuri la cazurile de nerespectare conform ,piramidei
sanctiunilor” (figura 4.1). Acestea includ avertizari verbale si scrise pentru cazuri de nerespectare
specificate in legislatie; sanctiuni contraventionale si plati de mediu; revocarea licentei si incetarea
activitatilor; precum si sanctiuni penale, inclusiv amenzi si pedeapsa cu inchisoarea. Legislatia principala
ce stabileste sanctiuni pentru nerespectarea reglementarilor de mediu in Moldova, inclusiv platile de
mediu, este prezentata in tabelul 4.1.

Figura 4.1. Piramida sanctiunilor

Pedeapsa cu
inchisoarea

Sanctiuni penale

Detentie temporara

Amenzi administrative

Avertizari informale si formale

78. Inspectoratul pentru Protectia Mediului este principala autoritate responsabild sa ia actiuni de
raspuns la cazurile de nerespectare a legislatiei de mediu si sa aplice sanctiuni. Inspectorii raporteaza
cazurile de nerespectare, depun rapoarte in acest sens, evalueaza daunele aduse mediului, aplica
sanctiuni si prezinta cauzele Tn instantd Tmpreuna cu evidente si recomandari. Autoritatile publice locale
contribuie la aplicarea normelor de mediu prin verificarea incalcarilor comise, realizarea masurilor menite
sa elimine cazurile de nerespectare, si instiintarea organelor de drept despre incalcari. In cazul in care o
entitate autorizata ia masuri pentru a elimina daunele aduse mediului, aceasta fapta poate servi drept
factor atenuant n stabilirea sanctiunii.

79. Conform raportului de activitate din 2019 al inspectoratului, in acel an s-au facut 8 729 de
recomandari cu privire la masura corectivda. De asemenea, s-au efectuat 3 613 raiduri Tmpotriva
braconajului si exploatarii forestiere ilegale, rezultdnd in emiterea a 5294 de procese verbale de
contraventie. Pe langa aceasta, s-au aplicat amenzi in suma de aproximativ 7 milioane MDL (0,3 milioane
EUR). Inspectoratul a planificat sa adune in 2019 amenzi pentru daunele aduse mediului in valoare de
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circa 104 milioane MDL (5 milioane EUR) Acesta a sanctionat 474 de persoane juridice, 251 de persoane
in functii de raspundere si 5 125 de persoane fizice (Gheorghe, 2020j25)).

Tabelul 4.1. Documentele principale care reglementeaza sanctiuni si amenzi pentru nerespectarea
legislatiei de mediu in Moldova

Actul Anul Descrierea
Codul administrativ 2018 Acest Cod stabileste urmatoarele: principiile sanctiunilor si procedurilor administrative (inclusiv legalitatea,
al Republicii uniformitatea si proportionalitatea méasurilor de impunere); participantii la procedurile administrative;
Moldova competentele juridice ale organelor guvernamentale; termenii procedurilor administrative; aspectele

institutionale inclusiv transparenta; etapele procedurilor administrative, inclusiv initierea si finalizarea
procedurilor administrative, incidentele si drepturile procedurale, certificarea circumstantelor si obtinerea
probelor, audierea participantilor, informarea despre procedurile si costurile procedurilor; procesul de
publicare al actelor administrative individuale precum si anularea lor; acordurile administrative; procedurile
preliminare si reincepute; implementarea actelor administrative individuale si acordurilor cu principiile de
baza; aplicarea sanctiunilor banesti; procesele de judecatd administrative, inclusiv principile de baza,
procedurile in prima instanta, procedurile de apel si recurs; aplicarea hotérarilor judecatoresti si contractelor

de impéacare.
Codul 2008 Codul contraventional cuprinde norme juridice referitor la incalcéri. Acesta identificd actiuni care reprezinta
contraventional al incalcéri ale legii, si stabileste proceduri si sanctiuni pentru incalcari. Capitolul IX se refera la contraventii in
Republicii Moldova domeniul protectiei mediului, inclusiv incélcarile reglementarilor pentru ape, resurse piscicole, resurse

funciare, subsol, resurse forestiere si plantatii, spatii verzi, parcuri, rezervatii, fondul cinegetic si apicultura;
eschivarea de platile pentru poluarea mediului; incélcarea cerintelor ecologice la constructia, la punerea in
functiune, la exploatarea intreprinderilor, instalatiilor si altor obiective; neadmiterea inspectarii obiectivelor sau
neprezentarea informatiei despre starea mediului; nefolosirea instalatiilor pentru purificarea de poluanti si
controlul emisiilor in atmosfera, pentru epurarea apelor uzate; depasirea normativelor gradului admisibil de
actiune daunatoare asupra mediului si emisia de poluanti fara autorizatie; incélcarea regimului si modului de
utilizare a hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon; poluarea mediului cu cauzarea de prejudicii;
neindeplinirea obligatiilor de inregistrare in actele de bord a operatiunilor cu substante si amestecuri nocive;
incélcarea regulilor de desfasurare a activitatilor nucleare si radiologice; incalcarea regulilor de gestionare a
deseurilor; incalcarea regulilor de evidentd, transport, pastrare, utilizare si inhumare a preparatelor biologice,
chimice si a altor substante toxice; incélcarea regulilor de desfasurare a activitétilor nucleare si radiologice;
neindeplinirea prevederilor legislatiei privind expertiza ecologica de stat si evaluarea impactului asupra
mediului. Codul prevede amenzi corespunzatoare pentru contraventii administrative.

Codul penal al al 2002 Codul penal contine norme juridice de drept penal, defineste actiunile care constituie o infractiune si prevede

Republicii Moldova sanctiuni penale. Capitolul IX se concentreaza pe incélcarile legislatiei de mediu, inclusiv incalcarea cerintelor
securitatii ecologice la proiectarea, amplasarea, constructia sau punerea in exploatare, precum si la
exploatarea constructiilor industriale, agricole, stiintifice sau a altor obiective de catre persoanele responsabile
de respectarea lor; incélcarea regulilor de circulatie a substantelor, materialelor si deseurilor radioactive,
bacteriologice sau toxice; tainuirea de date sau prezentarea intentionaté de date neautentice despre poluarea
mediului; neindeplinirea obligatilor de lichidare a consecintelor incalcarilor ecologice; poluarea solului;
incélcarea cerintelor de protectie a subsolului; poluarea apei; poluarea aerului; tierea ilegala a vegetatiei
forestiere; distrugerea sau deteriorarea masivelor forestiere; vanatul ilegal; indeletnicirea ilegala cu pescuitul,
vanatul sau cu alte exploatari ale apelor; si incalcarea regimului de administrare si protectie a fondului ariilor
naturale protejate de stat. Codul prevede cazurile in care aceste activitati sunt recunoscute ca o infractiune,
si amenzile, sanctiunile penale si alte penalitéti corespunzatoare.

Legea privind plata 1998 Aceasta lege are drept obiectiv crearea unui sistem de activitate economica in care devine neconvenabila
pentru poluarea cauzarea oricarui prejudiciu mediului. Legea are ca scop stimularea constructiei si exploatarii sistemelor de
mediului captare si neutralizare a poluantilor, de colectare, reciclare si distrugere a deseurilor, precum si

implementarea de tehnologii nonpoluante, realizarea altor masuri care ar micsora volumul emisiilor
(deversarilor) de poluanti in mediu si ar diminua formarea deseurilor de productie si a deseurilor de ambalaje.
Intr-un final, are drept obiectiv formarea fondurilor ecologice pentru finantarea activitétii orientate spre
ameliorarea calitatii mediului. Legea contine un capitol cu privire la modul de stabilire si calculare a platii
pentru poluarea mediului si un capitol despre modul de percepere a platii pentru poluarea mediului. Platile
sunt stabilite in conformitate cu volumele autorizate de poluare
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Actul Anul Descrierea

si pentru depasirea nivelurilor autorizate de poluare pentru poluarea de la sursele stationare. Legea prevede
c& subiectii legii sunt obligati s& calculeze de sine statator platile pentru poluarea mediului, s& achite platile
corespunzatoare si sa prezinte autoritatii fiscale darea de seama respectiva folosind platforma electronica.
Acest document include urméatoarele anexe: normativele de platd pentru emisiile de poluanti din sursele
stationare si modul de calcul al acesteia, in functie de raza de aplicare si pentru o ton&; normativele de plata
pentru deversari de poluanti cu apele reziduale si modul de calcul al acesteia, in functie de raza de aplicare
si pentru o tond; normativele si modul de calcul ale platii pentru deversérile de poluanti  n colectoarele
pentru must de dejectii animaliere; normativele si modul de calcul ale platii pentru depozitarea deseurilor de
productie; coeficientul de agresivitate pentru unii poluanti emisi in aerul atmosferic (55 enumerate);
coeficientul de agresivitate pentru unii poluanti deversati cu apele reziduale (27 enumerate).

Codul fiscal al 1997 Codul fiscal al Moldovei cuprinde taxe pentru utilizarea resurselor naturale (apa captata din orice surse

Republicii Moldova [izvoare], mineralele utile [zdcamintele], lemnul eliberat pe picior) precum si taxa pentru apa; taxa pentru
efectuarea prospectiunilor geologice; taxa pentru efectuarea explordrilor geologice; taxa pentru extragerea
mineralelor utile; taxa pentru folosirea spatiilor subterane in scopul constructiei obiectivelor subterane, altele
decit cele destinate extractiei mineralelor utile; taxa pentru exploatarea constructiilor subterane in scopul
desfasurarii activitdtii de intreprinzator, altele decit cele destinate extractiei mineralelor utile; taxa pentru
lemnul eliberat pe picior.

Sursa: (Guvernul Republicii Moldova, 1998p); (Guvernul Republicii Moldova, 2018p27); (Guvernul Republicii Moldova, 2008s)); (Guvernul
Republicii Moldova, 200229); (Guvernul Republicii Moldova, 1997 3q).

80. Regimul de sanctiuni pentru nerespectarea legislatiei de mediu contine mai multe domenii pentru
imbunétatire potentiala. Viziunile organizatiilor neguvernamentale (ONG-urilor) si ale respondentilor din
randul companiilor private in ceea ce priveste punctele slabe ale sanctiunilor de mediu indicate in studiul
OCDE au variat (figura 4.2). Totusi, ambele grupuri au identificat probabilitatea ca situatile de
nerespectare sa nu fie identificate drept una dintre cele mai mari probleme (44% din companiile sectorului
privat si 60% din ONG-uri). Acelasi procentaj din randul intreprinderilor private au definit lipsa transparentei
in hotaréarile de executare drept o problema majora. Principalele doua probleme determinate de
respondentii societatii civile au fost probabilitatea ca situatiile de nerespectare a legislatiei sa nu fie
sanctionate atunci cand sunt descoperite si ca sanctiunile sa fie insuficiente pentru a promova respectarea
legislatiei.

Figura 4.2. Viziunile reprezentantilor din sector privat si ale ONG-urilor cu privire la cea mai mare
deficienta a sanctiunilor pentru nerespectarea legislatiei de mediu in Moldova

Viziunile companiilor sectorului privat cu privire la veriga cea mai slaba a
sanctiunilor pentru nerespectarea reglementarilor de mediu in Republica Moldova
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Viziunile ONG-urilor cu privire la veriga cea mai slaba a sanctiunilor pentru
nerespectarea reglementarilor de mediu Tn Republica Moldova

Neconformitatea ar putea sa nu fie pedepsitd dupd depistare I 40
Sanctiunile sunt insuficiente pentru a incuraja conformitatea NN 36
Neconformitatea ar putea sa nu fie depistata GGG 34
Sanctiunile nu sunt aplicate in mod consecvent NN 23
Hotararile de executare nu sunt clare GGG 26
Entitatile nu sunt obligate sd repare daunele aduse mediului atunci cdnd apar NN 14
Nu exista probleme cu sanctiunile pentru neconformitate I 6

Altele 0

Nota: Respondentii studiului au putut selecta mai multe opinii.
Sursa: Studiul OCDE al sectorului privat si ONG-urilor, gestionat de ONG EcoContact, mai-iunie 2021.

81. Sanctiunile aplicate pentru nerespectarea legislatiei de mediu nu reflecta in totalitate daunele
aduse mediului si de aceea nu sunt suficiente. Drept consecinta, Moldova modifica anumite legi care
stabilesc sanctiunile pentru nerespectare. Procuratura Generala a format un grup de lucru in toamna anului
2019 pentru a face modificari la capitolul Codului penal privind incalcarile legislatiei de mediu, o serie de
modificari fiind prezentate Ministerului Justitiei in martie 2020. Grupul de lucru consta din reprezentanti ai
fostului Minister al Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM), ai Inspectoratului, ai societatii
civile si ai mediului academic. Tn mai 2020, fostul MADRM a prezentat Ministerului Justitiei propuneri pentru
modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova. Este pozitiv faptul ca s-au intreprins actiuni
pentru a imbunéatati sistemul de sanctiuni de mediu. Orice modificare a legislatiei ar trebui sa ia in
considerare si sa elimine intr-o masura cat mai mare, beneficiile pe care le-ar putea obtine entitatile prin
nerespectarea legislatiei (CEE-ONU, 2014g)).

82. Mai mult de jumatate din respondentii ONG-urilor la studiul OCDE au considerat ca cel mai slab
punct al regimului de sanctionare de mediu in tara este ca sanctiunile nu sunt aplicate in mod consecvent.
In plus, aproape jumatate din respondentii ONG-urilor au spus ca sanctiunile aplicate au fost
netransparente, pe langa cei 44% din respondentii din sectorul privat. Tn Moldova nu exista un document
clar si cuprinzator de orientare privind implementarea politicilor. Un astfel de document ar trebui sa
specifice varietatea de sanctiuni disponibile pentru neconformitate si cazurile in care acestea trebuie
aplicate intr-un mod succint. Documentul sporeste consecventa de aplicare a sanctiunilor pentru cazuri
similare de nerespectare a legislatiei, precum si transparenta activitatilor Inspectoratului pentru Protectia
Mediului. in mod ideal, acest document ar fi disponibil public entitatilor reglementate. Un exemplu util de
astfel de document de orientare privind politicile este Politica privind implementarea si sanctiunile din
Anglia (Agentia de Mediu din Anglia, 201931)).

Contestatiile

83. Contestatiile Tmpotriva sanctiunilor persoanelor juridice pentru nerespectarea legislatiei pot fi
inaintate Consiliului pentru solutionarea litigiilor din cadrul Inspectoratului pentru Protectia Mediului.
Consiliul are nouad membiri, inclusiv reprezentanti ai entitatii de recurs, patronate si Ministerul Mediului, toti
membrii avand dreptul de vot. In cazul in care decizia consiliului este nesatisficatoare, entitatea de recurs
o poate ataca la Ministerul Mediului si toate cele trei niveluri in instantd.  Jumétate din numarul
respondentilor din sectorul privat si ONG-uri la studiul OCDE au considerat ca procesul de contestare a
sanctiunilor aplicate persoanelor juridice pentru nerespectarea legislatiei este ineficient/destul de
ineficient.  Prin urmare, ar fi utila examinarea modalitatilor de optimizare a proceselor de contestare a
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sanctiunilor ce vizeaza mediul. Un pas important ar fi includerea reprezentantilor cetatenilor si ONG-urilor
in cadrul consiliului.

Plati de mediu, inclusiv amenzi administrative (penalitatile financiare pentru
nerespectarea legislatiei)

84. Platile de mediu isi propun s& stimuleze entitatile economice s& reduca utilizarea resurselor
naturale si sa limiteze poluarea. Regimul de plati pentru Moldova constéa in stabilirea taxelor pentru o
anumita utilizare a resurselor naturale (apa, minerale si masa lemnoasa); platile pentru poluare in limita
admisibila si pentru depasirea limitelor admisibile, stabilite prin Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru
poluarea mediului; si amenzi pentru incalcarea legislatiei cu privire la mediu, inclusiv, braconaj, defrisari
ilegale si crime ecologice care se incadreaza in prevederile Codului penal si Codul contraventional al
Republicii Moldova (Expert-Grup si Centrul National de Mediu, 2020p32). Pe langa aceasta, diverse
prevederi legislative separate stabilesc penalitati pentru daunele aduse mediului inconjurator.®

85. Valorile taxelor pentru acelasi poluant difera in functie de zona geografica si, de obicei, sunt mai
mari in orase decét in alte zone. Spre exemplu, in anii 2008 - 2019, plata pentru deversarea apelor
reziduale era de 234 Lei/ 11,6 euro per tona conventionala - taxa stabilitd pentru municipiile Chisinau si
Balti, pentru celelalte localitati si UTA Gagauzia - 198 Lei/ 9,8 euro pertona.  Aceste rate au fost majorate
in 2020 pana la 280,8 lei / 13,9 euro per tona la Chisinau si Balti, 237,6 Lei / 11,8 euro per tona in alte
localitati si UTA Gagauzia (Expert-Grup si Centrul National de Mediu, 2020(32)).

86. Centrul analitic independent Expert-Grup de comun cu ONG-ul Centrul National de Mediu au
realizat recent un studiu cu privire la platile de mediu in tara. Acestea au recomandat Guvernului Republicii
Moldova sa ajusteze taxele pentru poluarea mediului in conformitate cu preturile de consum (Expert-Grup
si Centrul National de Mediu, 202032;). De asemenea, au recomandat Guvernului s stabileasca, incepand
cu 2021, o rata unica a taxei privind poluarea mediului inconjuréator pentru toate localitatile din tara. In
plus, s-a recomandat ca rata pentru deversarea apelor reziduale sa fie de 428 lei / 21,2 euro per tona
(Expert-Grup si Centrul National de Mediu, 202032)) .

87. In conformitate cu informatiile primite, taxele pentru poluarea mediului indicate in Legea privind
plata pentru poluare din 1998, nu au mai fost modificate din 1998 pana in 2020 si nici nu au fost indexate
la inflatie. Cu toate acestea, la 1 ianuarie 2020, aceste plati au fost majorate cu 20% comparativ cu 2018.
Chiar si asa, majorarea nu a compensat rata inflatiei din perioada respectiva. Potrivit fostului MADRM,
cresterea ar trebui sa fie de 88,8%. La momentul redactarii, fostul MADRM a luat in consideratie
modificarile suplimentare la sistemul platilor pentru poluarea mediului pentru a reflecta mai bine situatia si
pentru a o apropia pe cat de mult posibil de practicile UE. Acesta considera ca schimbarile ar trebui sa
vizeze in primul rand reducerea poludrii mai degraba decéat colectarea platilor de mediu. Institutia si-a
propus sa revizuiasca formula de calculare a platilor de mediu pentru a lua in calcul impactul emisiilor
asupra mediului. De asemenea, fostul MADRM a revizuit Legea privind plata pentru poluarea mediului din
1998 din perspectiva Legii nr. 209/2016 privind deseurile, astfel incat plata pentru deseuri sa fie stabilita
in functie de gradul de pericol al deseurilor depozitate in locuri autorizate (Expert-Grup si Centrul National
de Mediu, 2020;32]). Drept raspuns la plangerile din partea entitatilor economice si a unei recomandari
printr-o hotérare a Curtii de Conturi din 2020, acesta a eliminat dubla impozitare a entitatilor economice
pentru platile privind deversarea apei in sistemul public de canalizare.

8Acestea includ Codul Silvic, Legea privind deseurile de productie si menajere, Legea cu privire la spatiile verzi ale
localitatilor urbane si rurale; Legea pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate; Legea privind fondul
piscicol, pescuitul si piscicultura; Legea regnului vegetal si Legea regnului animal.
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88. Reprezentantii sectorului privat si ai societatii civile care au participat la studiul OCDE si-au
exprimat viziunea cu privire la cea mai mare deficientd a sistemului platilor pentru poluarea mediului in
Moldova (figura 4.3). Cea mai mare ingrijorare a respondentilor sectorului privat (56%) a fost lipsa
transparentei privind utilizarea platilor de mediu colectate. Cea de-a doua ingrijorare formulata (circa 33%)
a fost ca formulele utilizate pentru calcularea costului financiar pentru daunele aduse mediului nu reflecta
aceste daune. Circa trei sferturi din reprezentantii ONG-urilor (74%) au spus ca cea mai semnificativa
deficientad se rezuma la faptul cd amenzile de mediu sunt prea mici pentru a determina companiile sa
reduca gradul de poluare. A doua cea mai mare ingrijorare a acestora a fost determinata in egald masura
de lipsa transparentei in ceea ce priveste colectarea platilor de mediu si de faptul ca formulele aplicate
pentru calcularea costului financiar pentru daunele aduse mediului nu reflecta amploarea prejudiciului real.

Figura 4.3. Viziunea reprezentantilor sectorului privat si ONG-urilor cu privire la cea mai mare
deficienta a regimului platilor de mediu in Moldova

Viziunile sectorului privat cu privire la veriga cea mai slaba a regimului platilor de mediu in Republica Moldova
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Nota: Respondentii studiului au putut selecta mai multe opinii.
Sursa: Studiul OCDE al sectorului privat si ONG-urilor, gestionat de ONG EcoContact, mai-iunie 2021.

Raspunderea pentru mediul inconjurator

89. in conformitate cu prevederile Legii nr. 1515/1993 privind protectia mediului Tnconjurator din
Republica Moldova, inspectorii de mediu pot s& emita decizii in ceea ce priveste remedierea daunelor
aduse mediului inconjurator cauzate de poluare si/sau utilizarea neautorizata/irationald a resurselor
naturale. De asemenea, ei pot intenta actiuni civile impotriva entitatilor guvernamentale, intreprinderilor,
institutiilor, organizatiilor si persoanelor care au provocat daunele respective. Inspectoratul pentru Protectia
Mediului calculeaza si asigurd remedierea daunelor aduse mediului Tnconjurator in conformitate cu
principiul ,poluatorul plateste”.

90. Pentru a identifica costul financiar al daunelor provocate mediului inconjurator, Moldova aplica
metodologii cu indicatori si formule specifice industriei. Aceasta include o metodologie de evaluare a
daunelor aduse mediului inconjurator cauzate de incélcarea legislatiei privind apa. De asemenea, exista
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instructiuni privind evaluarea diferitor tipuri de daune aduse resurselor de sol; aerului atmosferic prin
poluarea cauzata de sursele stationare; a daunelor aduse mediului prin nerespectarea legislatiei privind
subsolul; cauzate aerului atmosferic in procesul de gestionare a deseurilor de productie si menajere; si a
daunelor cauzate de vanatul, achizitionarea, comercializarea, posesiunea si exportul ilegal de animale de
vanatoare.®

91. Exista diverse domenii posibile pentru optimizarea regimului de responsabilitate pentru mediului
inconjuré&tor in Moldova. Intai de toate, costul financiar estimat al prejudiciilor nu reflecta prejudiciile reale
provocate mediului inconjurator. Instructiunile pentru calcularea daunelor aduse mediului sunt depasite si
nu mai corespund circumstantelor actuale din tara. In acest sens, Republica Moldova planifica revizuirea
instructiunilor respective. n al doilea rand, Moldova ar trebui s& examineze mésura in care se aplica
restaurarea pe langa compensarea daunelor aduse mediului inconjurétor. In al treilea rand, prevederile
pentru asigurarea de mediu nu sunt disponibile in Moldova. in 1999, a fost elaborat un proiect de lege
privind asigurarea de mediu, Tnsa, documentul nu a fost aprobat.

9 Aceste metodologii sunt disponibile online n cadrul Registrului de Stat al Actelor Juridice pe www.legis.md/.


http://www.legis.md/
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5 Utilizarea instrumentelor de
promovare a respectarii legislatiei

92. Promovarea si intelegerea economiei verzi si dezvoltarii durabile sunt prioritati pe agenda
Republicii Moldova. Se utilizeaza informatii online pentru a creste gradul de constientizare cu privire la
protectia mediului, inclusiv, site-urile web ale Agentiei de Mediu si Inspectoratului pentru Protectia
Mediului. Pe langa aceasta, ambele institutii organizeaza campanii de informare si unele activitati de
instruire cu privire la reglementarile de mediu.

93. Moldova a elaborat un Plan de actiuni ambitios pentru a spori gradul de intelegere a economiei
verzi si a dezvoltarii durabile in cadrul Programului de promovare a economiei verzi pentru anii 2018-2020
(Guvernul Republicii Moldova, 2018y33)). Printre actiunile specifice se numarau intelegerea sporita a
economiei verzi si a dezvoltarii durabile in randul publicului larg si al elevilor/studentilor. De asemenea,
statul a planificat sa integreze cursuri pentru elevi/studenti si instruiri pentru profesori. Informatii
suplimentare despre educatia privind mediul Tnconjurator si dezvoltarea durabild au fost destinate pentru
site-urile fostului Minister al Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM) si ale organizatiilor
neguvernamentale (ONG-urilor). Pe langa aceasta, Moldova planifica sa colaboreze cu sectorul privat si
persoanele fizice in promovarea economiei verzi. Campaniile de informare trebuiau sa sporeasca
intelegerea generala a economiei verzi din tara. Elementele esentiale ale campaniilor includeau eficienta
energetica, producerea mai pura, eficienta resurselor, achizitii durabile si transport durabil. in sfarsit, in
Planul de actiuni erau identificate activitati care vizau Tntreprinderile mici si mijlocii (IMM), precum si o
conferinta bianuala cu privire la economia verde (Guvernul Republicii Moldova, 201833)). Programul de
promovare a economiei verzi trebuia sa fie actualizat pentru anii 2022-2027.

994, Agentia de Mediu, Inspectoratul pentru Protectia Mediului si Cancelaria de Stat publica pe site-
urile lor web anumite informatii relevante pentru asigurarea respectarii legislatiei de mediu. Agentia publica
diverse sabloane ale actelor permisive precum si liste ale actelor permisive eliberate. Ghiseul sdu unic
pentru cererile de autorizare include informatii despre legislatia relevants, taxele de autorizare si termenele
limita. Site-ul web al institutiei contine o sectiune cu privire la transparenta procesului decizional, unde sunt
postate toate informatiile despre proiectele de acte normative initiate si documentele aprobate. Atat
Agentia de Mediu, cat si Inspectoratul au publicat pe paginile lor web o lista cu toate legile si regulamentele
relevante (Inspectoratul pentru Protectia Mediului din Republica Moldova, n.d.[34).

95. Inspectoratul actualizeaza planurile si calendarele de inspectare, precum si Anuarul cu privire la
rezultatele activitatii respective, inclusiv, sanctiunile, monitorizarea si inspectarea. Pe parcursul ultimilor
trei ani, Inspectoratul pentru Protectia Mediului a publicat peste 208 de materiale cu privire la respectarea
legislatiei de mediu si rezultatele controalelor ecologice. Pagina web a Inspectoratului include si ea o
sectiune cu privire la transparenta procesului decizional pentru publicarea informatiilor cu privire la
proiectele de lege, dar aceasta nu era completats la momentul redactarii raportului. in sectiunea noutati,
sunt publicate diverse informatii cu privire la activitatea institutiei, cum ar fi reclamatiile primite si actiunile
intreprinse pentru solutionarea acestora. Inspectoratul mai foloseste si pagina de Facebook. Cancelaria
de Stat publica planurile si rezultatele inspectiei. Una dintre sarcinile Registrului de stat al controalelor
este de a optimiza gradul de transparenta in ceea ce priveste planificarea si desfasurarea inspectiilor in
randul populatiei. Respondentii din sectorul privat, care au participat la studiul OCDE, vad intr-o lumina
foarte pozitiva Registrul de Stat, 78% dintre ei 1l considera foarte util.
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96. Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului sporesc gradul de constientizare a
importantei protectiei mediului in general. Tn iulie 2020, Agentia a lansat online o campanie de informare
si constientizare ecologica adresata profesorilor, elevilor, societatii civile si mass-mediei, cu scopul de
abordare a nivelului scazut al educatiei ecologice in randul populatiei. Prima sesiune video ,Educatia
ecologica - pilon al dezvoltarii durabile” a avut loc pe 20 iulie. Agentia publica periodic pe site-ul sau noutati
privind diferite subiecte legate de protectia mediului. Unele dintre cele mai recente articole se axeaza pe
raspunderea pentru mediu, practicile agricole bune pentru protectia surselor acvatice, biodiversitatea, rolul
parintilor in educatia ecologica, poluarea fonica, pescuitul excesiv, stratul de ozon si speciile pe cale de
disparitie.  Totodata, in anul 2020, Agentia de Mediu a publicat 20 de comunicate de presa pentru
jurnalisti in contextul zilelor dedicate mediului inconjurétor. In acelasi an, a participat la doua interviuri
televizate cu privire la pescuitul amator. De asemenea, Agentia publica pe site-ul sau planurile si rapoartele
trimestriale si anuale de activitate.

97. Potrivit site-ului sdu, Inspectoratul pentru Protectia Mediului a participat la 394 diferite intruniri,
seminare, conferinte si vizite de lucru legate de educatia ecologica in 2019, precum si la 90 emisiuni
radiofonice si de televiziune. In acelasi an, Inspectoratul a organizat mai multe activitati legate de mediu
la nivel national. Acestea au inclus campania de primavara pentru salubrizarea si dezvoltarea local,
campania de salubrizare de toamna si activitatile ,Rau curat de la sat la sat”, ,Ora Planetei”, ,Saptaméana
europeana a mobilitatii” si ,Un copac pentru dainuirea noastra” (Inspectoratul pentru Protectia Mediului din
Republica Moldova, 2020p23)). Pe site-ul acestuia mai exista o sectiune ce contine informatie ecologica, Tn
care sunt enumerate diverse initiative si articole de sensibilizare. Cele mai recente noutati contin informatii
cu privire la utilitatea educatiei ecologice, precum si alte subiecte. Pe 1anga aceasta, Inspectoratul publica
materiale in ziarele locale si nationale.

98. Agentia de Mediu si inspectoratul desfasoara seminare si intruniri cu reprezentantii sectorului
privat si ONG-urilor, in mod special, pentru a le explica legislatia de mediu. Agentia, de exemplu, a publicat
noutati privind doua intruniri online cu producatorii de echipamente electrice si electronice. Aceste intruniri,
desfasurate in lunile august si februarie 2020, au fost axate pe aplicarea unui regim de responsabilitate
extinsa a producatorului, inclusiv mecanismul de executare si sanctiunile pentru nerespectare. Agentia a
organizat o masa rotunda privind gestionarea deseurilor in contextul Zilei Internationale a Reciclarii
Deseurilor de Echipamente Electrice si Electronice (DEEE). La aceasta au luat parte reprezentanti ai
Oficiului pentru prevenirea poluarii mediului pe langa fostul MADRM; ai Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale; ai Inspectoratului; ai societatii civile si ai mediului de afaceri. In septembrie 2020,
Inspectoratul a organizat o intrunire cu utilizatorii bazinelor acvatice pentru a le explica legislatia de mediu.
in februarie 2020, Inspectoratul din Basarabeasca a organizat o intrunire cu 38 de vanatori pentru a aproba
Planul de activitate al Societatii Vanatorilor si Pescarilor din Moldova, precum si raportul de activitate a
institutiei pentru anul 2019. Participantii au fost instruiti in materie de legislatia cu privire la vanatoare si
au avut prilejul sa adreseze intrebari referitoare la respectarea normelor de vanatoare si cooperarea cu
institutiile relevante (Inspectoratul pentru Protectia Mediului din Republica Moldova, 2020 35)).

99. Cu toate acestea, pe site-ul Inspectoratului pentru Protectia Mediului existd putine informatii in
ceea ce priveste activitatea de instruire a institutiei, ceea ce ar putea insemna ca acest tip de activitate
este limitat. Site-ul web dispune de o sectiune separata cu privire la atelierele de lucru, care nu este
completata. ONG-urile din Moldova sunt active in ceea ce priveste educatia de mediu si consolidarea
capacitatilor (CEE-ONU, 2014g). Inspectoratul organizeaza impreuna cu ONG-urile mese rotunde,
intruniri, ateliere de lucru si conferinte. Comunicarea intre Agentia de Mediu si ONG-uri este asigurata si
prin intermediul intrunirilor.

100. Activitatile de promovare a respectarii voluntare vor beneficia de pe urma furnizarii mai eficiente
de informatii, mai multor activitati de sensibilizare cu privire la respectarea mediului si a instruirilor mai
frecvente cu privire la reglementarile de mediu. In primul rand, exista loc pentru imbun&tatirea continua a
volumului si calitatii informatiei publicate pe site-ul web al Inspectoratului pentru Protectia Mediului. Tn ce
priveste studiul OCDE, 67% dintre respondentii sectorului privat si 65% din cei ai ONG-urilor, au catalogat
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informatia publicata pe site-ul Inspectoratului drept insuficienta/relativ insuficienta. Informatiile publicate
pe site-ul Agentiei de Mediu au avut un impact mai bun in randul respondentilor ONG-uri, 73% dintre care
le-au catalogat drept bune/destul de bune. Totusi, respondentii din sectorul privat le-au catalogat la fel de
slab ca cele de pe site-ul Inspectoratului. Multi dintre respondentii sectorului privat (44%) si ai ONG-urilor
(46%) au considerat ca ar trebui sa existe mai multa transparenta privind rezultatele inspectiilor: acest
domeniu a fost identificat drept unul care necesita imbunatatiri in raport cu inspectiile de mediu. Avand in
vedere aceste constatari, Moldova ar putea beneficia de pe urma utilizarii indicatorilor de masurare a
utilitatii informatiilor publicate pe site-urile Inspectoratului si Agentiei de Mediu. Acestea ar trebui, in cea
mai mare masura posibild, sa directioneze informatiile disponibile catre utilizatorii finali. De asemenea,
trebuie sa se analizeze daca cantitatea detaliilor publicate cu privire la rezultatele inspectiei este potrivita
pentru utilizatori.

101.  in al doilea rand, Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului ar putea spori mai
mult gradul de constientizare privind respectarea reglementarilor de mediu. Aceasta activitate ar putea
completa numarul considerabil de actiuni de sensibilizare privind protectia mediului in general. Din
perspectiva studiului, 67% din respondentii sectorului privat si 96% dintre ONG-urile respondente au
considerat ca activitatile de sensibilizare cu privire la reglementarile de mediu sunt insuficiente. Totodata,
respondentii din sectorul privat au raportat preponderent ca au foarte putine cunostinte cu privire la
institutiile implicate in asigurarea respectarii legislatiei de mediu in tara; 89% dintre ei au calificat
cunostintele lor drept sarace/foarte sarace. ONG-urile au raportat o mai buna cunoastere a institutiilor de
mediu, circa 46% dintre respondenti calificAndu-si nivelul ca fiind bun/destul de bun.

102. in al treilea rand, Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului ar trebui sa
organizeze evenimente de consolidare a capacitatii, inclusiv privind reglementarile de mediu, cu o
frecventa mai mare si cu o varietate mai larga a entitatilor supuse procedurii de autorizare. Exista o dorinta
incontestabila din partea sectorului privat si ONG de a vedea o expansiune a unor asemenea activitati de
sensibilizare. In baza studiului OCDE, 85% din numaérul respondentilor atat din sectorul privat, cat si din
societatea civila considera ca sfaturile si indrumarile oferite cu privire la respectarea legislatiei cu ajutorul
instrumentelor precum educarea, informarea, consultarile la fata locului sau linia de asistenta telefonica
pentru intreprinderi sunt insuficiente. Suplimentar, respondentii ONG au clasat promovarea respectarii
legislatiei de mediu prin intermediul activitatilor de sensibilizare si instruire pe cea de-a doua treapta a
prioritatilor majore pentru reforma din domeniul respectarii legislatiei de mediu.
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g Concluzii si modalitati de urmat

103.  Moldova implementeaza reforme complexe si la scara larga in sistemul sdu de asigurare a
respectarii legislatiei de mediu. Sunt in vigoare o serie de acte legislative pentru promovarea economiei
verzi, a dezvoltarii durabile si a adoptarii practicilor de ecologizare in cadrul companiilor. Se revizuiesc
unele acte legislative, cum ar fi cele ce vizeaza sanctiunile si platile de mediu sau se introduc noi acte
legislative, cum ar fi cele privind emisiile industriale si privind calitatea aerului atmosferic, cu scopul de
implementare a bunelor practici din UE. Se planifica abordarea integraté a actelor permisive si de control.
Pe langa aceasta, au fost infiintate institutii noi care lucreaza asupra asigurarii respectarii legislatiei de
mediu, inclusiv Inspectoratul pentru Protectia Mediului si Agentia de Mediu, instituite in 2018. Recent a
fost introdusa o metodologie bazata pe riscuri in activitatile de asigurare a mediului si s-a implementat un
Registru de Stat al Controalelor pentru pastrarea informatiei cu privire la inspectii.

104. Tinand cont de ritmul si ambitia reformelor din sistemul de asigurare a respectarii legislatiei de
mediu al Republicii Moldova, statul trebuie sa adopte o abordare strategica. Aceasta ar trebui sa includa
evaluarea corecta a riscurilor, prioritizarea si secventierea reformelor, tindnd cont, in acelasi timp, de
contextul si resursele financiare si umane disponibile. Este esential sa se aloce suficient timp pentru orice
modificare legislativa sau institutionala pentru a evita o viteza a reformelor care sa le compromita calitatea.
Republica Moldova necesita o consultare adecvata cu partile interesate cheie, cum ar fi sectorul privat si
organizatiile neguvernamentale pentru optimizarea eficientei regulamentelor noi si eliminarea cat mai mult
posibil a beneficiilor pentru poluatorii care nu le respectd. De asemenea, va fi util sd se acorde atentie
factorilor dependenti de diferite componente ale lantului de asigurare a respectarii legislatiei de mediu
pentru a mentine cu regim logic, sistematic si eficient. Va fi esential sa se stabileasca sau sa se
imbunatateasca mecanismele pentru coordonarea fara probleme a diferitelor entitati si institutii de
reglementare si a fluxului de informatii in cadrul lantului de asigurare a respectarii legislatiei de mediu.
Moldova ar trebui sa identifice modalitati pentru a spori eficienta, inclusiv, prin achizitionarea celor mai
moderne tehnologii si programe si promovarea automatizarii. in tabelul 6.1 de mai jos sunt incluse
caracteristicile pozitive ale sistemului de asigurare a respectarii legislatiei din Moldova, sunt identificate
deficientele la diferite etape ale lantului de asigurare a respectarii legislatiei si sunt oferite recomandari.

105.  Multe probleme ce tin de sistemul de asigurare a respectarii legislatiei in Republica Moldova pot
fi comparate cu cele din alte tari. Prin urmare, Moldova ar trebui sa colaboreze in continuare cu organizatii
internationale si retele relevante care lucreaza asupra asigurarii respectarii legislatiei de mediu, cum ar fi
Reteaua Uniunii Europene pentru punerea in aplicare si respectarea legislatiei din domeniul mediului. Prin
acest fapt, statul ar putea beneficia de perspectivele si experienta acestora.

106.  Actiunea Uniunea Europeana pentru Mediu va continua sa caute modalitati de a sprijini sistemul
de asigurare a respectarii legislatiei de mediu in Moldova. Aceasta va acorda sprijin prin toate activitatile
sale si prin facilitarea colaborarii tarilor din cadrul Parteneriatului Estic cu retelele internationale relevante.
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Tabelul 6.1. Rezumatul caracteristicilor pozitive, lacunelor si recomandarilor pentru optimizarea
sistemului de asigurare a respectarii legislatiei de mediu in Moldova

COMPONENTA CARACTERISTICI POZITIVE, LACUNE S| RECOMANDARI
SISTEMULUI
CADRUL CARACTERISTICI POZITIVE
NORMATIV .

Legislatia de mediu include o strategie generala de mediu si legi care reglementeaza protectia diferitor tipuri de medii si
reflecta o serie de conventii internationale.

Strategia nationala de dezvoltare Moldova 2030 este in curs de aprobare si include un capitol separat cu privire la
asigurarea drepturilor omului la un mediu curat.

S-a adoptat o Hotarare de Guvern care stabileste responsabilitatile institutionale pentru asigurarea respectarii legislatiei
de mediu, a fost instituit un registru guvernamental de control si stabilitd metodologia controlului in baza riscurilor efectuat
de Inspectoratului pentru Protectia Mediului.

Tendinta spre o abordare integraté a reglementarii de mediu, autorizatia integrata de mediu si control a inceput cu un
proiect de lege privind emisii industriale.

Pértile interesate relevante au fost implicate Tn procesul de elaborare a politicilor prin intermediul consultatiilor online si
intrunirilor.

A fost semnat un Memorandum de colaborare intre Ministerul Mediului si organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) si a
fost infiintat un Consiliu National al ONG-urilor de Mediu.

Exista o procedura de autorizare transparenta si digitalizatd cu un ghiseu unic pentru cereri online, instructiuni clare
disponibile in regim online si autorizatii emise publicate.

Registrul public al Actelor Permisive, inclusiv de mediu, este o surs oficiald de date privind actele permisive emise in
Republica Moldova.

Mai multe programe guvernamentale promoveaza practicile de ecologizare.

LACUNE

Au fost exprimate ingrijorari in legéturd cu calitatea legislatiei de mediu a tarii, in special, in ceea ce priveste masurile
de stimulare pentru reducerea poluarii, suprapunerilor, si aplicabilitatea.

Reprezentantii sectorului privat participanti la studiu consideré ca nu au suficiente oportunitati pentru a-si prezenta
comentariile cu privire la legislatiei de mediu.

Abordarea este unica - reprezentantii si operatorii trebuie s& obtind o serie de autorizatii de mediu.

Eliberarea permiselor nu este diferentiata in baza potentialului de poluare a intreprinderilor.

Procedura de autorizare este vazuta, in mare parte, ca fiind anevoioasa.

Exista lacune n functionarea sistemului digitalizat de eliberare a actelor permisive care necesita a fi inlaturate.

Tn Moldova se atesta lipsa tehnologiilor de utilizare eficientd a resurselor, existand opinia ca, in tara, sunt insuficiente
stimulentele pentru adoptarea practicilor de ecologizare.

RECOMANDARI
Pe termen scurt:

Revizuirea legislatiei de mediu in vigoare si determinarea dacé aceasta este conformé scopului, prezinta suficiente
stimulente pentru incurajarea respectarii legislatiei, este aplicabila, clara si nu este redundanta.

Revizuirea eficientei instrumentelor existente pentru consultarea reprezentantilor sectorului privat asupra legislatiei de
mediu.

Eficientizarea procedurii de autorizare.

Eliminarea lacunelor in functionarea sistemului digital de autorizare, incurajarea Agentiei de Guvernare Electronica s&
introduca mecanisme de control a corectitudinii perfectarii actelor permisive de mediu in sistemul SIA GEAP.
Evaluarea impedimentelor pentru adoptarea tehnologiilor de utilizare eficienta a resurselor si a rezultatelor programelor
pentru adoptarea practicilor de ecologizare.

Pe termen mediu:

Continuarea avansarii spre abordarea autorizarii integrate.

Continuarea avanséarii pentru stabilirea regimului diferentiat de autorizare in baza potentialului de poluare a
intreprinderilor.
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COMPONENTA CARACTERISTICI POZITIVE, LACUNE $I RECOMANDARI
SISTEMULUI
CADRUL CARACTERISTICI POZITIVE
INSTITUTIONAL e Elaborarea politicilor de mediu, procedura de autorizare si functiile de control sunt clar separate.
o Inspectoratul pentru Protectia Mediului (in continuare ,Inspectoratul”) este sustinut de structurile raionale.
¢ Inspectoratul are oportunitatea de a comenta pe marginea legislatiei si cererilor de emitere a actelor permisive, de
asemenea, sa propuna politici.
o Este asigurata supravegherea performantei inspectorilor.
o Exista Registrul de Stat al Controalelor, in care se publicd planurile de inspectare, rezultatele si cererile pentru toate
tipurile de inspectii din tara.
LACUNE
o Reprezentantii sectorului privat si societatii civile considera c& cooperarea intre institutile de asigurare a respectérii
legislatiei de mediu este insuficienta.
o Linia de raportare a Inspectoratului este fragmentata si implica alte institutii decét Ministerul Mediului.
o Structura Inspectoratului este fragmentata, iar angajatii sunt distribuiti in numar mic in cele 35 de oficii teritoriale.
o Centrului National Anticoruptie a identificat mai multe riscuri de coruptie in cadrul Inspectoratului.
o Numérul angajatilor in domeniul autorizarii din cadrul Agentiei de Mediu este foarte mic.
o Se atesta un deficit de competente in randul inspectorilor de mediu, iar toti inspectorii au cunostinte generale fara o
specializare.
« Inspectoratul se confrunta cu deficientd de echipamente, programe si automatizare.
RECOMANDARI
Pe termen scurt:
o Cresterea numarului de angajati in domeniul autorizarii din cadrul Agentiei de Mediu.
o Reducerea numarului oficiilor raionale cu concentrarea acestora in oficii regionale ale Inspectoratului, cu mai multe
resurse in fiecare oficiu regional.
o Evaluarea deficientelor de competente in randul inspectorilor si elaborarea unui program corespunzator de instruire.
» Examinarea posibilitatii de a avea atat inspectori cu cunostinte generale, cat si cu cunostinte mai specializate.
» Reducerea riscurilor de coruptie identificate in cadrul Inspectoratului.
Pe termen mediu:
o |dentificarea modalitatilor pentru asigurarea unei cooperari mai productive intre institutiile responsabile de asigurarea
respectérii legislatiei de mediu.
» Revizuirea rationamentelor care stau la baza liniei de raportare fragmentate a inspectoratului si identificarea modului de
simplificare a acesteia.
» Dotarea inspectoratului cu echipamente si software, precum si explorarea optiunilor de automatizare.
MONITORIZARE CARACTERISTICI POZITIVE

o O metodologie de gestionare a riscurilor destul de avansata cuprinde mai multe domenii de activitate ale inspectoratului,
inclusiv, planificarea si inspectiile ad-hoc, de asemenea, prevede revizuirea periodica a informatiilor privind entitatile
autorizate si a ponderii atribuite criteriilor de risc.

o Planul anual al inspectarii mediului inconjurator este publicat in Registrului de Stat al Controalelor.

o Inspectoratul utilizeaza liste de verificare.

e Laboratorului de Referinté al Agentiei de Mediu a primit, recent, acreditarea 1SO 17025.

¢ Agentia de Mediu planifica sa publice rapoarte nationale cu privire la starea mediului inconjurator odata la patru ani.

o Laboratorul de Referinté a participat la proiecte internationale de consolidare a capacitatilor.

¢ Moldova elaboreaza un Sistem National de Monitorizare si Gestionare Integraté a Calitatii Aerului (SNMGICA).

o Este necesara raportarea anuala cu privire la poluare de catre entitatile autorizate.

» Moldova elaboreaza un Registru national al emisiilor si al transferului de poluanti (RETP).

o Exista diverse metode pentru instiintarea autoritatilor cu privire la incélcarile de mediu comise (spre ex: liniile telefonice
de urgent3, site-urile, Facebook, scrisorile si aplicatia ,EcoAlert”, care a fost lansata recent.)

o Aplicatia EcoAlert, prevazuté pentru alerte de mediu, a fost elaboraté de un ONG (Centrul National de Mediu) si este un
exemplu elocvent de cooperare a Inspectoratului cu societatea civila.
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COMPONENTA
SISTEMULUI

CARACTERISTICI POZITIVE, LACUNE S| RECOMANDARI

LACUNE

Tn mare parte, reprezentantii sectorului privat si ai societétii civile cred ca regimul de monitorizare a mediului inconjurétor
este ineficient si multi dintre ei considera ca nerespectarea ar putea sa nu fie depistata.

Informatiile cu privire la entitétile autorizate ar putea fi incomplete, iar metoda de actualizare a informatiilor respective
este disociata si dificila.

Existd lacune in procesul de planificare a inspectiilor (numar redus de inspectii planificate, discrepantd mare intre
inspectiile planificate si cele efectuate, un numér disproportionat de mare al inspectiilor pentru verificarea actelor
permisive).

Unele domenii din metodologia de evaluare a riscurilor pentru planificarea inspectiilor necesité optimizare, cum ar fi
categoriile de risc general si lipsa frecventei minime a inspectiilor.

Inspectoratul nu are niciun document de ghidare pentru planificarea inspectiilor in baza riscurilor.

Inspectoratul se confrunta cu dificultdti in ceea ce priveste inspectarea activitétilor de extractie a mineralelor.

Nu exista prevederi pentru schimbul prin rotatie a inspectorilor, chiar dacé e sa se ia in calcul numarul redus al angajatilor
in oficiile teritoriale.

Se atestd lipsa echipamentelor, cum ar fi mijloace de transport si laptopuri.

Laboratorului de Referintd se confrunta cu dificultati de ordin tehnologic, fapt care nu-i permite s& monitorizeze toate
aspectele de calitate ale mediului, iar pentru ca automatizarea lipseste, probele sunt prelevate predominant manual.

Reprezentantii sectorului privat si ai societétii civile considera c& in Moldova nu existé suficiente informatii oficiale cu
privire la mediu.

Nu exista un mecanism pentru Agentia de Mediu menit sa verifice rapoartele de auto-monitorizare pe care le primeste.
RETP al Moldovei nu este functional.

Pentru solutionarea incidentelor de urgenta legate de mediu, Inspectoratul nu are capacitate de raspuns in regim de
247

Timpul de réspuns la plangerile legate de mediu este prea mare pentru solutionarea cazurilor potential grave de poluare
continua.

Nici Agentia de Mediu si nici Inspectoratul nu dispun de un mecanism pentru gestionarea plangerilor legate de mediu
receptionate.

Unele parti interesate considera cé nu exista informatii suficiente cu privire la monitorizarea actelor permisive.

RECOMANDARI
Pe termen scurt:

Instituirea unei baze de date unificate a actelor permisive de mediu care sa fie usor de actualizat si accesat de cétre
Inspectorat.

Optimizarea continua a metodologiei de evaluare a riscurilor.

Dezvoltarea unui ghid cu privire la elaborarea unui plan de inspectie bazat pe estimarea riscurilor pentru inspectorat.
Optimizarea planificarii inspectarii.

Identificarea modalitatilor de simplificare a inspectiilor privind activitatile de extractie a mineralelor.

Instituirea unui mecanism pentru asigurarea faptului ca inspectorii nu viziteaza in regim constant aceleasi locatii.
Pentru calitatea inspectiilor se recomanda dotarea cu echipamente corespunzéatoare.

Consolidarea echipamentului tehnologic si automatizarea Laboratorului de Referinta.

Accelerarea transferului RETP catre Agentia de Mediu si lansarea acestuia.

Asigurarea capacitétii de raspuns a inspectoratului la regim de 24/7 la incidentele de mediu.

Pe termen mediu:

Asigurarea faptului ca Agentia de Mediu dispune de un mecanism de verificare a rapoartelor de auto-monitorizare ale
companiilor sau de reducere a acestora la date importante care pot fi verificate.

Analiza capacitétii Biroului National de Statistica de a utiliza in mod eficient rapoartele de auto-monitorizare ale
companiei pentru identificarea deficientelor de politici si a progresului privind implementarea politicilor.

Stabilirea unui mecanism de verificare a rapoartelor transmise RETP.
Asigurarea faptului ca Inspectoratul se regaseste printre destinatarii datelor RETP.

Dezvoltarea unui proces de monitorizare a procedurii de solutionare a plangerilor de cétre Agentia de Mediu si
Inspectorat.

Publicarea mai multor informatii legate de mediu.
Intensificarea informatiilor cu privire la monitorizarea mediului.
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COMPONENTA CARACTERISTICI POZITIVE, LACUNE $I RECOMANDARI
SISTEMULUI
IMPLEMENTAREA CARACTERISTICI POZITIVE

» Moldova aplica sanctiuni variate pentru nerespectarea legislatiei, conform ,piramidei sanctiunilor”.

o Daca o companie va remedia daunele provocate mediului inconjurator, acest fapt va servi drept factor atenuant la
stabilirea sanctiunilor.

» Moldova isi modifica legislatia pentru optimizarea regimului sau de aplicare a normelor de mediu si pentru a majora
sanctiunile prevazute pentru nerespectarea normelor ecologice.

o Exista cinci pasi de contestare a sanctiunilor pentru nerespectarea legislatiei, prima reclamatie este fnaintat& Consiliului
pentru solutionarea litigiilor din cadrul inspectoratului.

 Ratele taxelor privind poluarea mediului inconjurdtor au crescut usor in 2020.

o Inspectorii de mediu au dreptul s& oblige poluatorii sa repare daunele provocate mediului inconjurator.

o Pentru evaluarea prejudiciului financiare provocat mediului inconjurator, se utilizeaza metodologiile specifice industriei.

¢ Un Fond Ecologic National este responsabil de cheltuirea platilor de mediu colectate pentru activitatile de protectie a
mediului.

LACUNE

¢ Nu existd un document comprehensiv de ghidare a politicii de penalizare pentru nerespectarea legislatiei.

e Sanctiunile, inclusiv platile de mediu, nu sunt percepute ca fiind suficient de severe si nu corespund daunelor provocate
mediului inconjurator.

o Exista o viziune Tn randul reprezentantilor sectorului privat precum ca procedura de sanctionare nu este transparenta.

o In opinia mai multor ONG-uri, cazurile identificate de nerespectare a legislatiei ar putea sa nu fie pedepsite.

o Procesele de contestare a sanctiunilor pentru nerespectarea legislatiei sunt percepute drept ineficiente.

o Ratele taxelor privind poluarea mediului inconjurator pentru aceleasi tipuri de poluare difera intre orase si alte zone.

» Reprezentantii sectorului privat considera ca nu exista transparenta la capitolul utilizarea platilor de mediu colectate.

RECOMANDARI

Pe termen scurt:

¢ Adoptarea unui document clar de orientare cu privire la politica de aplicare si publicarea acestuia.

o Cresterea nivelului de sanctiuni, inclusiv a platilor de mediu, cu scopul de a reflecta prejudiciul provocat mediului si de a
elimina beneficiile economice de pe urma nerespectarii normelor.

« Introducerea unei rate uniforme a taxelor pentru aceleasi tipuri de poluare pentru orase si alte zone ale tarii.

o Cresterea gradului de transparenta la capitolul utilizarea platilor de mediu colectate.

Pe termen mediu:

« |dentificarea modalitatilor de eficientizare a procedurilor de contestare a sanctiunilor pentru nerespectarea legislatiei.

e A lua in calcul includerea reprezentantilor cetatenilor si ONG-urilor in cadrul Consiliului inspectoratului pentru
solutionarea litigiilor.

o Examinarea masurii in care se aplica restaurarea pe langa compensarea daunelor aduse mediului inconjurator.

Pe termen lung:

e Stabilirea unui regim de asigurari de mediu.

PROMOVAREA CARACTERISTICI POZITIVE

e Guvernul a implementat un program ambitios pentru promovarea intelegerii economiei verzi si a dezvoltdrii durabile in
perioada 2018-2020.

o Pe site-urile web ale Agentiei de Mediu, inspectoratului si Cancelariei de Stat au fost publicate informatii relevante in
acest sens.

o Informatii detaliate despre autorizari, formulare si actele permisive sunt disponibile online.

e Prin publicarea planurilor de inspectare si rezultatelor acestora, Registrul de Stat al Controalelor contribuie la optimizarea
gradului de transparenta.

* Inspectoratul si Agentia de Mediu mai folosesc pagina de Facebook.

o Agentia de Mediu si Inspectoratul promoveaza activ necesitatea de constientizare a protectiei mediului prin desfasurarea
campaniilor, evenimentelor si articolelor online.

o Agentia de Mediu si Inspectoratul desfasoara intruniri cu reprezentantii sectorului privat pentru a le explica reglementarile
de mediu.

o ONG-urile din Moldova sunt active in ceea ce priveste educatia de mediu si consolidarea capacitatilor.
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COMPONENTA
SISTEMULUI

CARACTERISTICI POZITIVE, LACUNE S| RECOMANDARI

LACUNE

Multi reprezentanti ai sectorului privat si societdtii civile considera ca informatiile publicate pe pagina web a
Inspectoratului sunt insuficiente.

Multi reprezentanti ai sectorului privat considera ca informatiile publicate pe pagina web a Agentiei de Mediu sunt
insuficiente.

Multi respondenti din sfera sectorului privat si a societatii civile considera ca ar trebui sa existe mai multé transparenta
in ceea ce priveste rezultatele inspectiei.

Existé o opinie predominanta privind insuficienta activitatilor de sensibilizare cu privire la reglementarile de mediu din
tara.

Multi reprezentanti ai sectorului privat nu cunosc nimic despre institutiile din Moldova implicate in procesul de asigurare
a respectarii legislatiei de mediu.

Cursurile de instruire cu privire la reglementarile de mediu sunt rare, respectiv, atét reprezentantii sectorului privat, cat
si reprezentantii ONG-urilor considera c& este nevoie de mai multa educatie, comunicare, consultari la fata locului sau
o linie de asistenta.

RECOMANDARI
Pe termen scurt:

Folosirea indicatorilor pentru verificarea adoptérii si utilitatii informatiei online relevante pentru asigurarea respectarii
legislatiei de mediu.

Optimizarea fluxului de informatii publicat pe site-ul Inspectoratului si al Agentiei de Mediu din perspectiva viziunii
utilizatorilor.

Asigurarea unui grad mai mare de transparenta a rezultatelor inspectiilor.

Organizarea mai frecventd a activitdtilor de sensibilizare si instruire cu privire la institutiile de asigurare a respectarii
legislatiei de mediu si reglementarile de mediu.

Sursa: Lucrarea personala a autorului.
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Anexa A. Principele legi in domeniul asigurarii
respectarii legislatiei de mediu in Republica

Moldova

Descrierea

Actul Anul

Legea privind emisiile urmeaza

industriale afi
confirmat

Legea privind calitatea urmeaza

aerului atmosferic afi
confirmat

Hotararea Guvernului cu | 2021

privire la organizarea si

functionarea

Ministerului Mediului

Legea privind controlul | 2020

asupra pericolelor de

accidente majore care

implica substante

periculoase

Hotararea de Guvern 2018

pentru aprobarea

Regulamentului privind

tinerea Registrului de

stat al controalelor

Hotararea de Guvern 2018

pentru aprobarea
Metodologiei privind
controlul de stat asupra
activitatii de
intreprinzator in baza

Proiect

Acest proiect de lege isi propune sa stabileascé un cadru de reglementare pentru prevenirea si controlul
poludrii prin activitati industriale si economice, sa promoveze dezvoltarea tehnologiilor prin aplicarea
celor mai bune tehnici disponibile si sa introducé autorizatii integrate de mediu.

Proiect

Prezenta lege are drept obiectiv stabilirea standardelor de calitate a aerului, a pragurilor de evaluare si
a regimurilor de management a concentratiei de poluanti atmosferici; infiintarea unui sistem national de
monitorizare si gestionare a calitatii aerului; delimitarea zonelor si aglomerérilor din Moldova pentru
evaluarea calitatii aerului; aprobarea conceptului unitar de elaborare a planurilor de calitate a aerului si
de mentinere a calitatii aerului; actualizarea monitorizarii si raportarii calitatii aerului; si s& adopte
prevederi pentru informarea publicului despre calitatea aerului atmosferic si impactul acestuia asupra
sanatatii si mediului.

Prin prezenta decizie se stabileste misiunea, functiile, domeniile de activitate si drepturile acestuia;
prevederile referitoare la organizarea activitétii Ministerului; organigrama Ministerului si lista autoritatilor
administrative din subordinea Ministerului; si o lista a modificérilor ce se opereaza in unele regulamente
cu caracter public.

Prezenta lege reglementeaza masurile de prevenire a accidentelor majore care implica substante
periculoase, precum si de limitare a consecintelor acestora asupra sanatatii umane si asupra mediului.
Legea prevede c& operatorii sunt obligati intreprinda@ masuri de prevenire a accidentelor majore si de
limitare a consecintelor acestora asupra sanatati umane si asupra mediului si sa demonstreze
autoritatilor competente ca au intreprins masurile pentru prevenirea accidentelor majore care implica
substante periculoase. De asemenea, legea contine prevederi despre responsabilitdtile autoritatilor
centrale competente, informatii despre raportul de securitate pe care operatorii trebuie sa le pregateasca,
consultarea si sensibilizarea publicului, informatiile furnizate de catre operatori despre actiunile lor dupa
accidentele majore, actiunile ce vor fi intreprinse de catre autoritatile competente in urma accidentelor
majore, schimb de informatii etc.

Hotérérea stabileste procedurile si mecanismul de inregistrare si evidenta a controalelor de stat asupra
activitatii de intreprinzator, de tinere, functionare si utilizare a Registrului de stat al controalelor, precum
si a bazei de date si sistemului informational in care sint stocate si prelucrate datele cu privire la
controalele planificate si cele inopinate, efectuate de organele de control de stat asupra activitatii de
intreprinzator. Scopul hotérarii consta in sporirea transparentei actiunilor de control prin furnizarea cétre
toate persoanele interesate a informatiilor aferente controalelor efectuate de organele de control. De
asemenea, isi propune asigurarea realizarii atributiilor Cancelariei de Stat de monitorizare a controalelor,
precum si in garantarea respectarii prevederilor Legii privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator din 2012.

Hotararea aproba Metodologia privind controlul de stat asupra activitétii de intreprinzator in baza analizei
riscurilor aferent domeniilor de competentd ale Inspectoratului pentru Protectia Mediului al Republicii
Moldova. Prezenta Metodologie are ca scop cresterea obiectivitatii, eficientei si fiabilitatii deciziilor privind
efectuarea controalelor, precum si utilizarea corectd a resurselor de efectuare a controlului, eficientizarea
controlului si supravegherea de stat a activitatii de intreprinzator.
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Actul Anul

Descrierea

analizei riscurilor
aferent domeniilor de
competenta ale
Inspectoratului pentru
Protectia Mediului

Hotararea Guvernuluicu = 2018
privire la constituirea,
organizarea i

functionarea Agentiei de

Mediu

Hotarérea Guvernului cu | 2018
privire la organizarea si
functionarea
Inspectoratului
Protectia Mediului

pentru

Legea privind deseurile | 2016

Lege privind controlul = 2012
de stat asupra activitatii
de intreprinzator

Legea apelor 2011
Lege privind | 2011
reglementarea prin
autorizare a activitatii

de intreprinzator

Prezentul document reglementeaza statutul juridic, misiunea, domeniile de activitate, functiile de baza,
atributiile principale si drepturile Agentiei de Mediu, precum si organizarea activitatii acesteia. Agentia de
Mediu este o autoritate administrativa subordonata Ministerului Mediului, responsabila de implementarea
politicii statului.

Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului
reglementeaza statutul juridic, misiunea, domeniile de activitate, responsabilitatile, atributiile principale si
drepturile generale, locul lui in structura administratiei publice, precum si modul de organizare a activitétii
acestuia. Inspectoratul functioneaza ca autoritate administrativa in subordinea Ministerului Mediului. Este
imputernicit sa efectueze supravegherea si controlul de stat in domeniul protectiei mediului si utilizarii
resurselor naturale.

Prezenta lege stabileste bazele juridice, politica de stat si masurile necesare pentru protectia mediului si
a sanatatii populatiei prin prevenirea sau reducerea efectelor adverse determinate de generarea si
gestionarea deseurilor si prin reducerea efectelor generale ale folosirii resurselor si cresterea eficientei
folosirii acestora. Stabileste competentele organelor administratiei publice centrale si locale in domeniul
gestionarii deseurilor, cerintele pentru autorizarea si controlul deseurilor, autoritétile care vor exercita
controlul in domeniul gestiondrii deseurilor, obligatiile persoanelor juridice in domeniul gestionérii
deseurilor si cerinte pentru gestionarea anumitor categorii de deseuri. Contine prevederi pentru
incalcarea legislatiei privind deseurile.

Scopul prezentei legi constd in consolidarea cadrului juridic si institutional in domeniul efectudrii
controlului de stat asupra activitdtii de intreprinzator. Prezenta lege are urmatoarele obiective: a)
asigurarea unui nivel mai inalt de protectie a mediului, vietii, sanatatii si proprietatii persoanelor; b)
supravegherea introducerii si circulatiei pe piatd a produselor in vederea asigurérii sigurantei acestora;
¢) implementarea sistemului de analiza a riscurilor in baza criteriilor de risc. Acesta prevede ca un registru
public consolidat trebuie completat de autoritétile de control. De asemenea, acesta prevede ca actiunile
de control trebuie sa corespunda riscului. Legea prevede, de asemenea, ca in cazul incalcarilor minore
pot fi emise doar prescriptii, iar in cazul incélcarilor mai grave se aplica sanctiuni. Legea contine informatii
despre organele publice abilitate cu functii de control, controlul planificat si inopinat, procedura de control,
dreptul de a contesta, si despre rapoartele anuale. Prevede ca Inspectoratul pentru Protectia Mediului
este responsabil pentru protectia mediului, padurii, pestilor, resurselor de apa, solului, subsolului,
resurselor naturale, eficientei energetice si sigurantei radiologice si nucleare.

A fost initiaté o procedura de modificare.

Scopul prezentei legi 1l constituie: a) crearea unui cadru normativ pentru monitorizarea, protectia si
folosinta eficienté a apelor de suprafata si a apelor subterane in baza participarii publicului la evaluarea,
planificarea si luarea deciziilor; (b) stabilirea drepturilor de folosinta a apei si promovarea investitiilor in
domeniul apelor; c) stabilirea mecanismelor de protectie a starii apelor, prevenirea oricarei degradari
ulterioare a apelor, protectia si restabilirea mediului acvatic, convergenta treptatd si sistematica a
protectiei si a gestionarii lor cu cerintele europene; (d) prevenirea deteriorarilor ulterioare, conservarea
si imbunatatirea starii ecosistemelor acvatice si, in ceea ce priveste necesitdtile lor de apa, a
ecosistemelor terestre si a zonelor umede care depind in mod direct de ecosistemele acvatice; (e)
asigurarea unei alimentari suficiente cu apa de suprafaté si cu apa subterana de calitate buna, faptul
acesta fiind necesar pentru o utilizare durabild, echilibrata si echitabild a apei; f) stabilirea unei baze
legale de cooperare internationald in domeniul gestionarii si protectiei in comun a resurselor de apa.
Legea prevede ca sistemul de plata pentru apa si valoarea taxei pentru utilizarea apei este stabilita in
Codul fiscal.

Scopul prezentei legi consta in instituirea unor prevederi unitare privind procedura de reglementare prin
autorizare a activitétii de intreprinzator, care va fi aplicata de autoritétile emitente persoanelor fizice si
persoanelor juridice pentru practicarea activitatii de intreprinzator sau a unei alte activitdti prevazute de
lege, conexa cu activitatea de intreprinzator si indispensabild ei. Aceasta prevede cd autoritatile emitente
sunt obligate sa includ toata informatia cu privire la actele permisive pe portalul guvernamental unic al
serviciilor publice. Legea ofera informatii cu privire la categoriile de autorizatii, la autoritatea emitenta,
principiile si procedura de reglementare a activitatilor comerciale prin autorizare (transparenta, echilibru
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Actul Anul Descrierea

intre interesele si drepturile societatii si ale solicitantului si utilizarea abordarii ghiseului unic), validitatea
si suspendarea autorizatiilor.

Lege privind fondul | 1998 Prezenta lege stabileste bazele juridice ale credrii si functionarii fondului ariilor naturale protejate de stat,
ariilor naturale protejate principiile, mecanismul si modul [ui de conservare, precum si atributile autoritatilor publice centrale si
de stat locale, ale organizatiilor neguvernamentale si ale cetatenilor in acest domeniu. Prezenta lege prevede

c& cetatenii au dreptul sa Tsi exercite controlul public prin respectarea legislatiei in ceea ce priveste fondul
ariilor protejate.

Legea cu privire la 1998 Obiectivele prezentei legi sunt: a) stabilirea cerintelor legislative fata de activitatea hidrometeorologic;
activitatea b) asigurarea juridica a functionarii coordonate si eficiente a retelei hidrometeorologice nationale; c)
hidrometeorologica coordonarea normelor legislative nationale cu normele juridice internationale in domeniul activitatii

hidrometeorologice; d) crearea conditiilor pentru formarea relatiilor de piatd in domeniul productiei,
colectarii, prelucrarii, analizei, pastrarii si utilizarii (acordérii, furnizarii) informatiei privind starea si
poluarea mediului. n special, aceastd lege prevede c& persoanele juridice si fizice sunt obligate s&
informeze subdiviziunile teritoriale ale Serviciului si autoritatile administratiei publice locale cu privire la
fenomenele naturale, accidentele, calamitatile si perturbarile proceselor tehnologice care pot duce sau
au dus la poluarea mediului, consecinte care sunt periculoase pentru sanatatea si viata umana, precum
si distrugerea si deteriorarea echipamentelor hidro-meteorologice.

Legea privind protectia 1997 Prezenta lege are drept obiective pastrarea puritatii si ameliorarea calitétii aerului atmosferic- component

aerului atmosferic al mediului, prevenirea si reducerea efectelor nocive ale factorilor fizici, chimici, biologici, radioactivi si
de altd natura asupra atmosferei, cu consecinte nefaste pentru populatie si/sau mediul inconjurator.
Aceasta stabileste competente in domeniul protectiei aerului atmosferic (de exemplu, guvernul,
ministerul si autoritatile locale). Prezenta lege prevede participarea asociatiilor publice si a persoanelor
fizice la activitdti legate de protectia aerului atmosferic. Existd o sectiune ce priveste standardele de
calitate a aerului, masuri pentru reglementarea protectiei aerului atmosferic, contabilitatea si controlul
statului in domeniile protectiei aerului atmosferic si responsabilitatea pentru incalcarea prevederilor
acestei legi.

Codul silvic 1996 Legislatia silvica are ca scop reglementarea gestiondrii durabile a fondului forestier prin folosirea
rationald, regenerarea, paza si protectia padurilor, mentinerea, conservarea si ameliorarea diversitatii
biologice forestiere, asigurarea cu resurse forestiere a necesitétilor actuale si de viitor ale societatii in
baza multifunctionalitdtii acestora. Aceasta prevede competentele diferitelor institutii in reglementarea
padurilor, gestionarea si intretinerea silviculturii, drepturile si obligatiile utilizatorilor padurilor, stimulente
economice pentru utilizarea rationald a padurilor, restaurarea si protectia padurilor, monitorizarea de stat
a padurilor, solutionarea litigiilor si calcularea pagubelor cauzate.

Legea privind protectia 1993 Prezenta lege reglementeaza relatia dintre oameni si mediu si constituie cadrul legal de baza pentru

mediului inconjurator elaborarea actelor normative speciale si a instructiunilor in domeniul protectiei mediului. Aceasta
stabileste principiul poluatorul plateste, dar intrd si in competentele si structura autoritétii centrale
responsabile de protectia mediului. Contine sectiuni despre evaluarea impactului asupra mediului,
evaluarea strategica a mediului si expertiza ecologica de stat, inspectoratul pentru protectia mediului,
protectia resurselor acvatice si a ecosistemelor, standarde de calitate a aerului, gestionarea deseurilor,
substantelor toxice, ingrasamintelor minerale si pesticidelor. De asemenea, are o sectiune privind Fondul
Ecologic National care urmeaza s fie infiintat pentru finantarea programelor de protectie a mediului si
are o prevedere privind responsabilitatea de mediu, precizand ca incalcarea prevederilor acestei legi
implica raspundere civild, administrativa sau penala.

Codul funciar 1991 Prezentul Cod reglementeaza relatiile funciare in Moldova. Aceasta prevede ca protectia ecologica a
terenurilor este prioritara altor forme de activitate si contine un capitol privind protectia si ameliorarea
terenurilor, stabilind normele maxime permise de concentratie in sol a substantelor nocive pentru a
proteja sanatatea umana si mediul. Contine un capitol privind controlul de stat si monitorizarea fondului
funciar, unde se mentioneaza ca Statul are obligatia sa asigure folosirea rationala si suficientd a
terenurilor si un alt capitol privind raspunderea pentru incélcarea legislatiei de mediu, precizand ca
persoanele care incalca legislatia funciara poarta raspundere administrativa si penala.

Sursa: (Pscenicinii, 2020}197); documente distribuite de partile interesate din Moldova si gésite pe site-urile guvernamentale oficiale ale
Moldovei;(MADRM, 20113s)).
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Anexa B. Extras din Directiva privind emisiile
industriale (DEI) din anexa la capitolul 16 cu
privire la Mediul inconjurator din Acordul de
Asociere dintre UE si Moldova

Directiva 2010/75/EU a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind
emisiile industriale (prevenirea poluarii si controlul integrat)

Se aplica urmatoarele prevederi ale acestei directive:
e adoptarea legislatiei nationale si desemnarea autoritatii/autoritatilor competente

Calendar: aceste prevederi ale directivei vor fi implementate in termen de 4 ani de la intrarea in vigoare a
prezentului Acord.

e identificarea instalatiilor care necesita o autorizatie (anexa I)

Calendar: aceste prevederi ale directivei vor fi implementate in termen de 3 ani de la intrarea in vigoare a
prezentului Acord.

e implementarea BAT, luand in considerare concluziile BAT ale BREF (art. 14 alin. (3-6) si art. 15
alin. (2-4))

Calendar: aceste prevederi ale directivei vor fi implementate Tn termen de 10 ani de la intrarea in vigoare
a prezentului Acord.

e crearea unui sistem integrat de autorizare (art. 4-6, 12, 21 si 24 si anexa V)

Calendar: aceste prevederi ale directivei vor fi implementate in termen de 6 ani de la intrarea in vigoare a
prezentului Acord.

e crearea si aplicarea unui mecanism de monitorizare a respectarii legislatiei (art. 8, art. 14 alin. (1)
lit. (d) si art. 23 alin. (1))

Calendar: aceste prevederi ale directivei vor fi implementate in termen de 8 ani de la intrarea in vigoare a
prezentului Acord.

o stabilirea valorilor limitd de emisie pentru instalatiile de ardere (art. 30 si anexa V)

Calendar: aceste prevederi ale directivei vor fi implementate in termen de 4 ani de la intrarea in vigoare a
prezentului Acord.

e elaborarea unui plan national de tranzitie pentru reducerea emisiilor anuale totale ale instalatiilor
existente (optional, stabilirea valorilor limitd de emisie pentru instalatiile existente) (art. 32)

Calendar: aceste prevederi ale directivei vor fi implementate in termen de 6 ani de la intrarea in vigoare a
prezentului Acord.
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Anexa C. Strategii pentru promovarea adoptarii
practicilor de ecologizare in Moldova

Actul Anul

Descrierea

Programul 2019
National de
Ecologizare a
IMM-urilor:

Legea cu 2018
privire la

eficienta

energetica

Programul de 2018
promovare a

economiei verzi

pentru anii

2018-2020

Strategia de 2014
mediu pentru
anii 2014-2023

Strategia 2013
energetica a

Republicii

Moldova pana

in anul 2030

Programul 2011
national pentru
eficienta

energetica

2011-2020

Programul National de Ecologizare a IMM-urilor isi propune s& promoveze si sa sprijine capacitatea IMM-
urilor de a adopta practici si procese ecologice. Aceasta isi propune s& imbunatateasca cunostintele si
abilitatile in ceea ce priveste planificarea ecologica, cum ar fi utilizarea eficientd a resurselor si a noilor
tehnologii in productie si furnizarea de servicii; crearea unei infrastructuri informationale pentru a sprijini IMM-
urile, inclusiv solutii personalizate, orientari si instrumente de autoevaluare; oferirea instruirilor, consilierilor,
informatiilor si asistentei in afaceri; consilierea cu privire la implementarea standardelor internationale si a
etichetarii ecologice (ISO si Sistemul Comunitar de Management de Mediu si Audit (EMAS)); oferirea de
stimulente economice IMM-urilor pentru desfasurarea de actiuni ecologice si dezvoltarea tehnologiilor de
eficienta energetica si ecoinovare; schimbul de bune practici in domeniul economiei circulare si aplicarea
principiilor de ecologizare; si sa asigure sinergiile cu alte programe de sprijin antreprenorial implementate de
Organizatia pentru Dezvoltarea IMM-urilor si de partenerii locali / internationali.

Scopul prezentei legi consta in crearea cadrului juridic necesar pentru promovarea si imbunatatirea eficientei
energetice prin realizarea planurilor de actiuni in domeniul eficientei energetice, prin dezvoltarea pietei
serviciilor energetice, precum si prin implementarea altor mésuri de eficienté energetica.

Scopul prezentului Program este de a promova implementarea principiilor economiei ,verzi” in Republica
Moldova in armonie cu dezvoltarea economica si bunstarea sociala. Programul prevede 11 mésuri specifice
care vor imbunatati guvernanta si potentialul institutional al managementului economiei ecologice, cresterea
resursele regenerabile si eficienta energetica, adoptarea principiilor economiei verzi in randul IMM-urilor,
precum si in sectorul agricol si sectorul constructiilor, reducerea polurii aerului, imbunéatatirea eficientei
energetice si a practicilor de productie curate, achizitii durabile, imbunétatirea cunostintelor despre economia
verde si dezvoltarea durabild in randul studentilor si al publicului larg, precum si a unui sistem de monitorizare
a indicatorilor de crestere ecologica.

Scopul strategiei este de a garanta populatiei Moldovei dreptul la un mediu durabil, nepoluat si sanatos, in
armonie cu dezvoltarea economica si bunastarea sociald. Prezentul program prevede cé prioritétile de mediu
pentru sectorul industrial vor fi incluse prin introducerea sistemelor integrate de control al emisiilor poluante;
sistemului de participare voluntara in sistemul de management si audit; evaluarea riscurilor de mediu pentru
implementarea activitétii; si elaborarea mecanismelor de asigurare ecologicd. De asemenea, are ca scop
promovarea tranzitiei cétre cele mai bune tehnici disponibile si investitii in modernizarea tehnicilor si
managementului. Acesta isi propune s& imbunatéteasca in continuu sistemele integrate de management in
conformitate cu standardele ISO. De asemenea, are ca scop elaborarea si promovarea masurilor de prevenire
si monitorizare a riscurilor; crearea stimulentelor pentru modernizarea si renovarea instalatiilor de tratare a
apelor uzate si aplicarea conceptului de eficientd a resurselor si de productie mai curata in
intreprinderi si organizatii; si promovarea ecoinovatiilor care pot preveni sau reduce efectul negativ al
produselor sau activitétilor asupra mediului si care pot contribui la crearea noilor oportunitéti de afaceri.

Strategia energetica a Moldovei pana in 2030 prevede o indicatie clard a modului de dezvoltare a sectorului
energetic din Moldova care s& asigure cresterea economica si sa imbunatateasca bunastarea populatiei.
Prioritatile sale sunt consolidarea statutului special al tarii ca tara de tranzit pentru energia electrica si a
gazelor naturale prin imbuné&tatirea posibilitatilor de transport, precum si prin construirea sau renovarea
capacitatilor de productie existente pentru consolidarea utilizarii productiei interne de energie electrica.

Programul stabileste politicile si actiunile prioritare care urmeaza a fi implementate in perioada 2011-2020,
pentru a raspunde provocarilor cresterii pretului energiei, dependentei de importul de resurse energetice si
impactului sectorului energetic asupra schimbdrilor climatice. Programul propune Strategia Nationald de
Comunicare, subliniind necesitatea desfasurarii campaniilor tematice de sensibilizare a publicului pentru a
incuraja cetatenii sa foloseascd energia in mod rational si s& adopte, in cunostintd de cauza, decizii de
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procurare a serviciilor comunale, materialelor de constructii, locuintelor, aparatelor de uz casnic si a
produselor cu impact energetic.

Sursa: (OECD, 2020p7); (Guvernul Republicii Moldova, 2014y4); (Guvernul Republicii Moldova, 201833)); (Guvernul Republicii Moldova,
2013;38)); (Guvernul Republicii Moldova, 2011j39)); (Guvernul Republicii Moldova, 20180)).
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Sistemul de asigurare a respectarii legislatiei de mediu in

Republica Moldova:

Situatia actuala si recomandari

Asigurarea respectarii reglementarilor de mediu este esentiala pentru
state in realizarea obiectivelor lor de mediu si reducerea poluarii.

Un sistem de asigurare a respectarii legislatiei de mediu (CAS) eficient
cuprinde reglementari de mediu si acte permisive calitative; un
mecanism institutional adecvat, inclusiv un inspectorat pentru mediul
inconjurator; monitorizare riguroasa a respectarii legislatiei; masuri de
implementare functionale si promovare proactiva a respectarii

voluntare.

Scopul documentului este de a ajuta autoritatile de mediu din
Republica Moldova sa prioritizeze si sa planifice activitati menite sa
consolideze respectarea legislatiei de mediu. in el sunt descrise diverse
componente ale sistemului CAS din Moldova, sunt identificate

punctele forte si cele slabe si sunt oferite recomandari pentru eventuale

imbunatatiri.

Prezentul raport face parte dintr-o serie de analize de tara privind
sistemul CAS de mediu care au fost realizate in cadrul programului
EU4Environment finantat de UE, acesta promovand economia verde si
ameliorarea starii mediului inconjurator in tarile Parteneriatului Estic.
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