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Introducere

Republica Moldova (in continuare ,,Moldova”) este vulnerabila la
socurile care deriva din modelul de crestere economica slab adaptat
provocdrilor si oportunitdtilor moderne. Urmand calea neutralitatii
climatice si a economiei verzi, Moldova isi poate face economia si
societatea mai rezistenta. Aceastd cale este in concordanta cu

aspiratiile europene ale Moldovei si cu Pactul Verde European.

Odata cu aprobarea in anul 2018 a Programului de promovare a
economiei verzi, Moldova si-a asumat asigurarea unei cresteri
economice compatibile cu conservarea resurselor naturale,
protectia sanatatii populatiei, biodiversitatii si a climei. Moldova s-a
angajat sa actioneze asupra prioritatilor de crestere verde, cum ar fi
eficienta energetica si energia regenerabild, reciclarea deseurilor,
gestionarea durabild a padurilor, ecologizarea intreprinderilor,
agricultura ecologicd, utilizarea rationald a resurselor naturale si
conservarea biodiversitatii. Aceste prioritdti sunt bine ancorate in

angajamentele internationale ale Moldovei.

Pentru a evalua transformarea verde a tarii au fost elaborate o serie
de rapoarte de monitorizare bazate pe un set de ,indicatori de
crestere verde” (ICV) conveniti la nivel international. Actualul
document de politici rezuma principalele constatari si recomandari
al celui de-al treilea Raport national privind ICV, care prezinta
evolutia indicatorilor incepand cu 2010 si i compard cu nivelul
acestora in alte tari europene. Acest document contribuie la
pregatirea noului Program privind economia verde pentru 2022-24

si a planului de actiuni aferent, si a Strategiei de mediu 2030.

Analiza relevd rezultate pozitive, dar modeste in adoptarea unei
economii prietenoase cu mediul si face apel la accelerarea actiunilor

pentru a reduce decalajul dintre Moldova si alte tari europene.

Raportul national privind Indicatorii Cresterii Verzi scoate in
evidenta mai multe dimensiuni care necesita interventii imediate,

si anume:

° Productivitatea energetica si de CO,: Desi productivitatea
energetica a crescut Tn ultimii ani fiind Tnsotitd de o scadere a
intensitatii emisiilor de gaze cu efect de sera (GES), acesti
indicatori raman la un nivel scazut comparativ cu alte tari
europene. Eficienta scazuta este caracteristicd atat la etapa de
furnizare, cat si de consum final de energie. Acest lucru este
cauzat in mare parte de infrastructura si tehnologiile invechite.
Modernizarea locuintelor si a transportului este esentiald
pentru cresterea productivitatii energetice si a carbonului.
Sistemul centralizat de incdlzire este un alt domeniu critic de
actiune, care reclama mai mult decat o simpla renovare. De
asemenea, sectoarele de apa si agricultura trebuie dezvoltate
in conformitate cu principiul ,in primul rand eficienta
energetica”. Trebuie crescutd ponderea surselor de energie
regenerabild. Nelimitarea la utilizarea biomasei, in special a
lemnului, va asigura cd extinderea surselor regenerabile este

coerenta cu alte obiective de mediu.

° Productivitatea resurselor: Utilizarea ineficienta a materiilor

prime este o problema semnificativa in Moldova, iar reducerea
si reciclarea deseurilor riman limitate. Tn timp ce deseurile
generate de industrie sunt in scadere, productia industriald
decuplandu-se de generarea deseurilor, volumul deseurilor
menajere este in crestere. Pentru a spori in continuare
productivitatea resurselor, Moldova trebuie sa investeasca in
infrastructura de colectare a deseurilor si sa promoveze
reciclarea deseurilor prin instrumente fiscale si de
reglementare. Alinierea la ierarhia UE a deseurilor este foarte
importantd. Este necesard o utilizare mai eficienta a
ingrasamintelor, inclusiv pentru a preveni poluarea apelor
subterane. Productivitatea apei poate fi Tmbunatdtita in
continuare prin reducerea atat a volumului de apa captat, cat
sia pierderilor de apa. Odata cu schimbarea climei, deficitul de
l

apd va deveni probabil un factor limitator in fintreaga

economie, dar mai ales n agricultura.

° Resursele funciare, forestiere si biodiversitatea: Resursele de
sol nu s-au schimbat semnificativ in ultimul deceniu. Teritoriul
Moldovei rdmane acoperit preponderent cu suprafete
agricole, solul fiind principald resursd naturald. Tn pofida
cresterii usoare a Tmpdaduririi, Moldova dispune de resurse
forestiere limitate. Diversitatea biologica are nevoie de mai

multa protectie.

° Accesul populatiei la servicii de apa potabila gestionate sigur
a crescut. Ins3, racordarea la sistemele de canalizare decurge
mult mai lent, credandu-se presiuni suplimentare asupra

calitatii apei care se reintoarce in circuitul natural.

° Indicatorii de calitate a aerului se inrdutatesc, reclamand

necesitatea unor interventii prompte in acest sens.

° Numadrul redus al intreprinderilor care aplicd inovatii ecologice
in procesul de productie incetineste adaptare la schimbarile

climatice si tranzitia catre economia verde.

e Volumul investitiilor publice pentru protectia mediului este
modest. Acest lucru este cauzat de resursele bugetare limitate,
dar si de incapacitatea institutiilor responsabile de a
implementa programele de cheltuieli pentru mediu. Tn plus,
politica guvernamentald prioritizeazd de multe ori alte

domenii decét cele de mediu.

Tranzitia catre o economie verde necesita politici si investitii clare
pe termen lung. Guvernul trebuie sa asigure realizarea
angajamentele ce tin de clima si mediu, inclusiv prin prisma unui
dialog si a unei cooperiri stranse cu partenerii externi. In toate

domeniile trebui implementate masuri specifice pentru:

(i) consolidarea capacitatilor institutiilor relevante;
(ii) ajustarea cadrului legal si de reglementare;
(iii) imbunatatirea coerentei politicilor si coordonarea

politicilor sectoriale si

(iv) finantarea suficientd a proiectelor privind

cresterea verde si durabila.



Productivitatea resurselor si de mediu a
economiei

Cresterea economica in Moldova s-a decuplat partial de
utilizarea resurselor naturale, dar presiunile continua sa

persiste:

. Indicatorii ce releva productivitatea resurselor ambientale au
avut in general o dinamica pozitiva: productivitatea CO,, cea
energeticd si a apei au fost in crestere din 2010. n pofida
acestor progrese, nivelul productivitatii resurselor mediuluiin
Moldova este cu mult mai mic fata de cel inregistrat in alte
state europene. Acest lucru pune presiuni asupra capitalului
natural si a durabilitatii dezvoltarii economice, in special in

contextul unei cresteri globale a preturilor marfurilor.

. Evolutia relativ constanta a emisiilor de CO, pe fundalul unui
PIBin crestere a condus la majorarea productivitatii CO, de la
7,3 la 9,5 MDL/kg intre 2010 si 2019. in aceeasi perioads si
raportul dintre PIB si emisiile de gaze cu efect de sera s-a
majorat de la 10,7 la 14 MDL/kg echivalent CO, (Figura 1).
Desi cresterea economica s-a decuplat de la emisiile de CO,,
Moldova ocupa una dintre ultimele pozitii dupd

productivitatea CO, in clasamentul statelor europene.

. Tncepand cu anul 2010 oferta de energie primaré si consumul
final de energie au crescut. Majorarea ofertei de energie a
fost mai mica decét ascensiunea PIB-ului, ceea ce a condus la
cresterea  productivitatii  energetice. Desi cresterea
productivitatii energetice a fost mult mai rapida in raport cu
alte state europene, Moldova continud sa ocupe pozitia de jos

n aceasta privinta.

. Oferta de energie regenerabilad a crescut (cu exceptia anului
2019). Tn consecintd, s-a majorat si ponderea energiei
regenerabile in oferta de energie primara si in consumul final
(Figura 2). Totusi, comparativ cu alte state europene, in
Moldova ponderea biocombustibililor si a deseurilor in
furnizarea primara de energie regenerabild este extrem de
mare. Biocombustibilii si deseurile reprezintd 98-99% din
oferta primara de energie regenerabild, dintre care peste 80%
il constituie lemnele de foc. Acest fapt indica asupra fazei
embrionare de dezvoltare a energiei regenerabile, care se
bazeaza mai mult pe tdierea copacilor, decit pe o

infrastructura moderna de generare a energiei regenerabile.

e Tncepand cu 2015 deseurile de productie s-au diminuat. intre
2010 si 2019 cantitatea deseurilor de productie s-a redus cu
34,3%. In acest context, se atest3 decuplarea procesului de
productie de generarea deseurilor. Tn acelasi timp, volumul
deseurilor generate de gospodarii a crescut. intre 2014 si
2020, deseurile formate de gospodadrii s-au majorat cu 20,9%,
in timp ce consumul gospodariilor s-a marit doar cu 5,4%.
Acest model de consum risipitor continud sa exacerbeze

poluarea care provine din gestionarea defectuoasa a

3

deseurilor. Cea mai mare rata de utilizare a deseurilor a avut
locin 2010 (80% din total). In anii urmétori, ponderea utilizarii

deseurilor a scazut, variind intre 20-50% (Figura 3).

Folosirea fertilizantilor minerali atesta o crestere acceleratd,
dar care nu este insotita si de o crestere rapida a productiei
vegetale. Intre 2010 si 2020 acest indicator a crescut de la 24
kg/ha la 95,8 kg/ha in cazul fertilizantilor chimici si de la 20
kg/ha la 110 kg/ha pentru fertilizantii organici.

Productivitatea apei s-a majorat, insd aceasta nu a permis
Moldovei sa-si imbundtadteasca pozitia comparativ cu alte
state europene. Intre 2010 si 2020, utilizarea apei a avut o
evolutie stabild, in timp ce PIB-ul a crescut cu aproximativ
32%. Drept urmare, productivitatea apei a sporit si s-a realizat

decuplarea cresterii economice de consumul de apa.

Figura 1. Productivitatea GES si CO,
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Sursa: http://clima.md/libview.php?l=ro&idc=264&id=5024,
calculele autorilor, Biroul National de Statistica.

Figura 2. Oferta de energie regenerabila si ponderea acesteia
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Figura 3. Deseuri utilizate si deseurile de productie
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Recomandari pentru Guvern:

Retehnologizarea si modernizarea instalatiilor de generare a
energiei termice ale sistemului centralizat, precum si
integrarea biomasei in ciclul de producere (ex. extinderea pe
scara larga a programului pilot privind constructia centralelor
termice cu utilizarea ca resursa a plantei energetice valoroase
Miscanthus).

Finantarea programelor de eficientizare termica a blocurilor
locative (izolare termica, trecerea la sistemul orizontal de
distributie a energiei, montarea punctelor termice individuale
n cladiri).

Dezvoltarea programelor privind cresterea eficientei
energetice  destinate locuintelor unifamiliale si a
intreprinderilor. Acestea ar urma sd acopere cheltuieli ce tin
de izolarea termica, instalarea/modernizarea sistemelor de
incalzire, panouri solare termice, modernizare sistemului de
iluminat.

Dezvoltarea programelor de stat care sa stimuleze populatia
sa nlocuiasca echipamentele electrice si electronice vechi,
prin subventionare partiala a achizitionarii unor echipamente
noi, cu eficienta energetica ridicatd si care au emisii de gaze
de serd mult mai reduse (ex. programe rabla).

Valorificarea potentialului surselor de energie regenerabila
prin promovarea si implementarea mecanismelor de suport
al investitiilor in tehnologiile de producere a energiei verzi.

Asigurarea unui cadru de reglementare stabil, previzibil si
transparent in domeniul eficientei energetice in vederea
atragerii investitiilor.

Cresterea gradului de acoperire a serviciilor de colectare si
gestionare a deseurilor, prin investitii in infrastructura de
colectare si transport a deseurilor, mai ales in zonele rurale.

Alocarea finantarii pentru dezvoltarea si implementarea
noilor capacitati de prelucrare, tratare si eliminare a
deseurilor.

Finantarea constructiilor liniilor functionale de sortare a
deseurilor pe scara mai larga, care sa acopere mai multe
regiuni ale tarii.

Revizuirea mecanismului de ,,Responsabilizarea Extinsd a
Producatorilor” in asa mod ca acesta sa reprezinte un
stimulent suficient pentru fiecare din participantii la procesul
de gestionare a deseurilor: producatori, colectori, reciclatori
si consumatori.

Reglementarea mai strictd a depozitelor de deseuri si
eliminarea gropilor de gunoi neautorizate, inclusiv curatarea
terenurilor contaminate.

Reabilitarea sistemelor de irigare si buna reglementare a
utilizarii apei in agricultura.

Stimularea fermierilor sa aplice practici care reduc consumul
de apa si imbunatatesc eficienta irigatiei, cum ar fi trecerea

de lairigarea prin brazde la irigarea prin picurare subterana si
conservare a umiditatii solului.

° Tncurajarea intreprinderilor s3 creasca productivitatea apei in
procesul de productie prin adoptarea unor tehnologii
eficiente ce de tin de consumul de apa (reutilizarea apei,
captarea apei pluviale).

Recomandari pentru donatori:

° Finantarea proiectelor de imbunatatire a eficientei sistemului
de alimentare centralizatd cu energie termicd si de
eficientizare termicad a cladirilor publice.

° Acordarea wunor linii de finantare preferentiale prin
intermediul sistemului bancar autohton destinate mediului
de afaceri si populatiei care investesc in tehnologii de
atenuare si adaptare la schimbarile climatice si producere de
energie din resurse regenerabile (ex. programul Facilitatea de
finantare a economiei verzi).

° Suplimentarea suportului financiar oferit de stat prin
intermediul programelor de eficienta energetica pentru
intreprinderile care sunt mari consumatori de energie.

° Finantarea campaniilor de informare care au ca scop
cresterea gradului de pregatire a societatii privind reducerea,
reutilizarea si reciclarea deseurilor.

° Acordarea suportului financiar pentru suplinirea cheltuielilor
publice in domeniul gestionarii deseurilor.

° Dezvoltarea si finantarea proiectelor destinate IMM-urilor
sau asociatiilor de fintreprinderi pentru a investi in
infrastructura de colectare si reciclare a deseurilor

periculoase (ex. pentru colectarea si reciclarea becurilor

fluorescente sau LED-urilor, uleiurilor tehnice, etc.)



Baza resurselor naturale

Moldova are nevoie de actiuni pe mai multe dimensiuni

pentru a-si proteja resursele naturale:

. Moldova dispune de resurse limitate de apa comparativ cu
marea majoritate a statelor europene, fiind dependenta de
volumele de apa care vin pe cursurile raurilor Prut si Nistru,
acumulate preponderent in afara tarii. in pofida unor resurse
limitate de apd, volumul apei captate este destul de mare,
fiind cauzat in mare masurd de pierderile, relativ inalte in
timpul transportarii. Raportul dintre pierderi si volumul apei
captate se situeazad n jurul valorii de 7-8%, depasindu-I pe cel

inregistrat de alte state europene.

. in pofida unei usoare cresteri a gradului de impadurire,
Moldova ramane o tara cu resurse forestiere reduse — 11,3%
din suprafatd. La aceasta se mai adaugd si problema
defrisarilor ilicite, in conditiile in care lemnul devine o resursa
din ce in ce mai scumpa pentru industria mobilei, si mai
ieftind Tn raport cu alte resurse energetice. Luand in
consideratie cd nivelul scazut de impadurire are impact direct
asupra calitatii aerului, nivelului de precipitatii si conditiilor
climatice, extinderea suprafetelor impadurite devine o
masurd criticd. Tn 2021 Moldova s-a angajat ca in urmétorii
zece ani sa planteze cel putin 100 mii de hectare noi de
padure, ceea ce ar insemna atingerea unei tinte de

impddurire de 15% din suprafata tarii.

. Solul fertil este una din cele mai valoroase resurse ale tarii in
conditiile in care agricultura rdmane un sector important al
economiei nationale. Resursele de sol nu au finregistrat
modificari semnificative in ultimii 10 ani in ceea ce priveste
suprafata acoperitd. Cu toate acestea, calitatea solului
degradeaza, eroziunea avansand cu circa 7 mii hectare anual.
Cauzele tin atat de impactul fenomenelor climatice, cat si a
celor agricole, reclamand necesitatea adoptarii unor masuri
cum ar fi respectarea asolamentelor, reglementarea utilizarii

fertilizantilor si plantarea fasiilor forestiere de protectie.

. Agricultura ecologica ocupad o pondere neinsemnata atat in
ceea ce priveste suprafata cultivatd, cat si a numarului de
fermieri antrenati in cultivarea produselor ecologice — 1,4%
din suprafata agricola si 144 de fermieri, respectiv (Figura 4).
Fiind un domeniu puternic reglementat din punct de vedere
al certificarii si care implica costuri mai mari de producere,
apetitul celor care se decid sd treaca la agricultura ecologica
este limitat. Cu toate acestea, in ultimii ani, interesul pentru
agricultura ecologica a inceput sa reapara, preponderent din
partea micilor fermieri, ceea ce explica faptul ca acest lucru
nu se transpune si intr-o crestere semnificativa a suprafetei

terenurilor agricole ecologice.

. Diversitatea biologica are nevoie de mai multa protectie in

Moldova. Biodiversitatea, care sta la baza functionarii

5

adecvate a ecosistemelor, poate fi masurata prin numarul de
specii de plante si animale pe cale de disparitie. Ultima editie
a Cartii Rosii prezentatd in anul 2015 contine de 2 ori mai
multe specii de plante si animale care au nevoie de protectie
comparativ cu editia anului 2001 (Figura 5). Astfel, sunt
necesare politici clare si masuri de restabilire a habitatelor

naturale pentru a proteja speciile rare si vulnerabile.

Moldova dispune de arii natural protejate (312 obiective), dar
acestea ocupa o pondere nesemnificativd in raport cu
teritoriu tarii — 5,7%, fiind cu mult sub tinta Aichi de 17% si

tinta UE de 30% (Figura 6).

Figura 4. Agricultura ecologica
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Figura 5. Specii de plante si animale protejate (incluse in Cartea
Rosie)
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Figura 6. Suprafata ariilor protejate, mii hectare
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Recomandari pentru Guvern:

Finalizarea reformei institutionale a agentiei ,Apele
Moldovei”, cu specificarea unui mandat clar si alocarea
resurselor financiare suficiente pentru buna sa functionare.

Consolidarea sistemului informational si de management al
resurselor de apd pentru monitorizarea calitatii apei,
evaluarea apelor subterane si a constructiilor hidrotehnice.

Evaluarea precisa si actualizatd a stdrii retelei hidrologice
(rauri, lacuri, iazuri) si acordarea finantarii corespunzatoare
pentru revitalizare acesteia. La moment, multe dintre
lacurile/iazurile de acumulare nu findeplinesc cerintele
tehnice si prezintd pericol pentru mediu. Totodatd, este
necesara elaborarea unui regulament privind utilizarea
mijloacelor bugetare pentru intretinerea
rezervoarelor/iazurilor, care sa asigure transparenta fin
monitorizarea cheltuielilor.

Continuarea dialogului cu partea ucraineand in vederea
protejarii si conservarii raului Nistru.

Finalizarea elaborarii Programului de impadurire si alocarea
unui buget corespunzator pentru implementarea acestuia.

Extinderea statelor de personal al Inspectoratului pentru
Protectia Mediului (IPM) si Agentiei ,Moldsilva” pentru a se
asigura un control eficient al fondului forestier.

Crearea unui mecanism de colaborare reciproc avantajos
dintre IPM si Agentia ,,Moldsilva” pentru buna identificare a
cazurilor de tdieri ilicite si recuperare a prejudiciului cauzat.

Majorarea nivelului de salarizare al personalului silvic, pentru
a reduce implicarea acestora in scheme de coruptie.

Revizuirea mecanismului de evaluare a prejudiciului adus
mediului in corespundere cu pretul actual al lemnului si
impactul real provocat mediului si statului.

Ajustarea cadrului normativ privind regimul solului si al
terenurilor agricole pentru a delimita clar responsabilitdtile
diferitor institutii si a creste gradul de responsabilizare a
acestora in procesul de implementare a obiectivelor setate.

Instituirea cadrului normativ si a mecanismului de
monitorizare a respectdrii asolamentelor, inclusiv a
terenurilor neprelucrate (in paragina).

Reducerea dependentei de fertilizatorii sintetici si pesticide
prin promovarea agriculturii conservative, bazate pe practici
durabile de utilizare a solului, si anume: disturbanta mecanica
minimd a solului (no-tillage), acoperirea solului cu reziduuri
de plante, alternarea culturilor agricole.

Asigurarea recunoasterii certificatelor nationale privind
agricultura ecologica la nivel european si viceversa.

Finantarea tehnologiilor moderne pentru reducerea
dependentei de fertilizatorii sintetici (utilaje de compostare).

Coordonarea amplasdrii suprafetelor cultivate cu produse
ecologice pentru a fi evitatd contaminarea de la activitatile
antreprenoriale cu impact negativ asupra mediului.

° Revizuirea mecanismului de acordare a actelor permisive
pentru practicarea activitatilor de pescuit, vandtoare,
colectare de plante, intr-un mod care sd acopere efortul
statului de conservare si restabilire a resurselor biologice.

° Consolidarea capacitdtilor IPM si eficientizarea aplicarii
instrumentelor coercitive pentru a lupta cu ilegalitatile de
mediu si a schimba comportamentul omului.

° Fortificarea capacitatilor Agentiei de Mediu de a planifica si
implementa programele pe dimensiunea biodiversitatii.

° Extindere ariilor naturale protejate de stat care sa asigure un
mediu de conservare a speciilor rare, vulnerabile si
periclitate; Indsprirea procesului de control al regimului de
protectie si management a ariilor naturale protejate de stat.

Recomandari pentru donatori:

° Acordarea asistentei tehnice pentru fortificarea capacitatilor
Agentiei ,Apele Moldovei” pentru a oferi servicii de
consiliere, monitorizare, control si sustinere tehnicd a
fermierilor si asociatiilor utilizatorilor de apa.

° Suport financiar pentru implementarea programelor
destinate ameliorarii retelei hidrologice.

° Medierea dialogului dintre Moldova si Ucraina privind situatia
raului Nistru si acordarea suportului in evaluarea impactului
constructiei unei noi hidrocentrale pe partea ucraineana.

° Sustinerea financiard a Programului de impddurire in vederea
elaborarii si implementarii in termeni utili a acestuia.

° Continuarea sustinerii procesului de reformda a Agentiei
,Moldsilva”. Tinand cont de numarul considerabil al
entitdtilor subordonate, este necesara reorganizarea
intreprinderilor din subordinea agentiei.

° Oferirea asistentei tehnice pentru capacitarea institutiilor de
stat/agentiilor  responsabile de implementarea  si
monitorizarea activitdtilor de sporire a fertilitatii solurilor.

. Finantarea programelor de cercetare, bune practici si vizite
de studiu pentru personalul implicat in domeniul stiintific al
protectiei solului si conservarii biodiversitatii.

° Sustinerea financiara a Programului de imbunatatiri funciare
n scopul asigurarii managementului durabil al resurselor de
sol pentru anii 2021-2025.

° Oferirea asistentei tehnice pentru elaborarea unui sistem de
supraveghere si control de stat privind trasabilitatea
produselor agroalimentare ecologice.

° Cofinantarea programelor destinate agricultorilor si
procesatorilor de produse ecologice pentru a accesa pietele
externe.

° Sustinerea credrii unui brand national destinat produselor
agricole ecologice.

° Finantarea programelor de educatie si a centrelor de
consultantd in agricultura ecologicd cu scopul pregatirii

specialistilor in acest segment relativ nou.



7

Dimensiunea de mediu a calitatii vietii sunt utilizate in procesele de productie, iar majoritatea

agentilor economici nu dispun de statii de pre-epurare pentru
Unii indicatori reflectad progrese privind imbunititirea a trata apele uzate preliminar ca acestea sa fie revarsate in
calitatii vietii, in timp ce altii indica asupra provocarilor: reteaua publicd de canalizare. Astfel, se creeaza presiuni

semnificative asupra statiilor de epurare publice, care nu mai

. Dupa 2010 se inregistreaza o tendinta de crestere a emisiilor - N
pot sa asigure o epurare eficientd a apelor.

de substante poluante in aer, evolutie ce sporeste riscurile

pentru starea mediului si sdndtatea oamenilor. Evolutia data Figura 7. Emisiile in atmosfera a unor substante poluante (oxizi
este cauzatd preponderent de transportul auto, fiind de azot si oxizi de sulf) raportate pe cap de locuitor (kg)
alimentata atat de cresterea numarului mijloacelor de ¥ Modificare 2019/2014, %, axadreaptd #2014 #2019

transport (913 mii vehicule in 2019, +54% comparativ cu 90 100
2010), cat si de prezenta unui parc auto invechit. Varsta 80 8
medie a parcului auto din Moldova este de aproape 17 ani?, 0 - 60
comparativ cu 12 ani in UE2 Importul masinilor vechi ZZ * :z

reprezintd o problema in Moldova. Desi, Moldova ocupd una

40 $ - Lo
dintre ultimele pozitii printre statele europene la capitolul » ' ! II I I' I - I I I I I I I | I I II I 2
¢ ¢ :

emisii de substante pe cap de locuitor, acest indicator s-a 2 - ¢ . x . ::z:zO 3 3 L 40
MAEX)
majorat cu circa 83% in 2019 comparativ cu 2014, 10 4 z : $ 60
consemnand cea mai mare crestere in regiune (Figura 7). Lo e e e g e e -80
BE3EgENERESEESRERE352 25838888

. Expunerea populatiei la particule fine (PM.s) s-a diminuat®

. - . Sursa: EUROSTAT, Biroul National de Statisticd, calculele autorilor.
Moldova ocupd o pozitie medie in raport cu alte state

| t itol. D lul, in 2019, Mold . . . . -
europene 1a acest capitol. Le exempiul, In » Moldova Figura 8. Lungimea retelelor publice de alimentare cu apa (km)

avea o expunere de 14 micrograme/ m3, un nivel apropiat de

- . N . 3 Tolalpe laid == e [ocalildliothane  sseses Tocalildlinurale
valoarea indicatorului atestat in UE de 13,5 micrograme/ m3,

dar inca cu mult peste valoarea actualizata recomandata de iiggg .
OMS de 5 pug/m3%. TRt
. Accesul populatiei la apa de calitate are o importantd Eggg ) "
deosebitd pentru asigurarea dezvoltirii umane durabile. Tn 2000 : .' -
ultimul deceniu, sistemul public de alimentare cu apa s-a 6000 -
extins rapid. Aceasta a dus la sporirea accesului populatiei la s RUARERRRSSENES S, -t B S e
servicii de livrare a apei gestionate sigur (Figura 8). Extinderea #Q00;=
0 : ; : ; ; ; ;

sistemelor publice de aprovizionare cu apa a crescut mai mult 5015 SOT1. SoTs B S0k 551 Boid) o1 Teis B01e: Toi

n zonele rurale decat in cele urbane. Tn anul 2020, 82,3% din X X .
Sursa: Biroul National de Statistica.

populatie era conectata la sistemul public de aprovizionare cu

apd. Cu toate acestea nsd, Moldova se pozitioneaza cu mult Figura 9. Lungimea retelelor publice de canalizare (km)

n urma altor state europene la acest capitol.

Total pe tarf == == |ocalititiurbane =----. Localitdtirurale

. Moldova a inregistrat unele progrese in extinderea retelelor 3500
de canalizare, cu toate acestea doar 40,8% din populatie 2000 7 _—/__#—————
beneficiaza de acest serviciu conform datelor din 2020 (Figura 2300 7 o i e G T i e e (R, e
9). Totodatd, deoarece retelele publice de alimentare cu apa 20007
s-au extins mai rapid decat cele de canalizare, decalajul creat 19007
influenteaza negativ asupra resurselor de apd, o cantitate 13:):]' | B
foarte mare de apa poluata intorcandu-se in circuitul natural. 5 . . | | | | | B
Aceastd situatie indicd necesitatea unei mai bune coreldri 2010 2011 217 203 2014 215 26 204 2018 2019 200
intre investitiile Tn infrastructura de alimentare cu apa si cea Sursa: Biroul National de Statistica.
de canalizare. Mai mult ca atat, circa 75% din resursele de apa

' Agentia de Mediu a Republicii Moldova 3 Tendintele opuse n ceea ce priveste emisiile in aer si PM2s ar putea fi

https://www.am.gov.md/ro/content/h4-v%C3%A2rsta-parc-de-autovehicule cauzate de sursele diferite de obtinere a datelor (nationale — pentru emisiile

2 Statista: https://www.statista.com/statistics/43827 1/average-vehicle-age-eu/ de poluanti in aer si internationale — pentru PMys).

4 Valori orientative ale OMS pentru calitatea aerului:
https://www .who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-

quality-and-health
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Recomandari pentru Guvern:

Alinierea cadrului legal privind emisiile la reglementarile UE,
asa cum prevede Acordul de Asociere. Deosebit de
importantd este dezvoltarea cadrului de reglementare pentru
prevenirea si controlul integrat al poludrii prin activitati
industriale si economice si introducerea autorizatiilor de
mediu diferentiate in functie de nivelurile de poluare ale
intreprinderii.

Modernizarea parcului de transport si excluderea din
circulatie a vehiculelor invechite prin stimulente fiscale
pentru importul de masini mai putin poluante. Dezvoltarea si
implementarea programelor care stimuleaza achizitionarea
automobilelor care respectd normele de emisie ale UE, cum
ar fi cele electrice sau hibrid.

Alocarea de resurse suficiente pentru implementarea
eficientd si in timp util a Sistemului National de Monitorizare
si Gestionare Integratd a Calitatii Aerului, prevazut in Legea
privind calitatea aerului atmosferic recent adoptata (13 Mai
2022). Scopul sistemului este de a facilita obtinerea de
informatii veridice in timp real privind calitatea aerului
atmosferic pe intreg teritoriul tarii si, respectiv, de a servi
drept temei pentru adoptarea madsurilor corespunzdtoare
pentru reducerea poludrii aerului.

Prioritizarea n cadrul programelor nationale de investitii a
proiectelor ce vizeaza constructia/reabilitarea retelelor de
apd, canalizare si a statiilor de epurare publice in orase si cele
mai mari localitati.

Valorificarea eficientda a alocatiilor din cadrul Fondului de
Dezvoltare Regionala si Locald care vizeaza proiectele pentru
apa si canalizare.

Revizuirea cadrului legislativ privind achizitiile publice, n
special ce tin de prevederile privind sub-contractarea
executantilor, pentru a elimina riscurile privind incapacitatea
de realizare a proiectelor de infrastructurda in termenii
stabiliti.

Asigurarea conformarii activitatii antreprenoriale la cerintele
de poluare a mediului si instalarea statiilor de pre-epurare.

Finantarea proiectelor de stat ce tin de ecologizarea
activitatilor intreprinderilor, inclusiv pentru instalarea
statiilor de pre-epurare.

Recomandari pentru donatori:

Acordarea asistentei financiare pentru implementarea
Sistemului National de Monitorizare si Gestionare Integratd a
Calitatii Aerului.

Oferirea suportului tehnic pentru elaborarea cadrului
normativ necesar pentru aplicarea noii Legi privind calitatea
aerului atmosferic, inclusiv a regulamentului privind
monitorizarea  si  managementul calitdtii  aerului,
metodologiei de elaborare a planurilor de calitate a aerului
etc..

Finantarea programelor care ofera granturi sectorului privat,
pentru ca sa investeasca in tehnologii curate.

Finantarea unui program de dezvoltare si implementare a
unui instrument de vizualizare a calitatii aerului care sa
permita verificarea nivelului de poluare a aerului in timp real
(similar cu instrumentul de vizualizare a calitatii aerului in
orasele europene).

Sustinerea proiectelor de dezvoltare ce tin de constructia si
modernizarea sistemelor de alimentare cu apa si a sistemelor
de canalizare a localitatilor.

Sustinerea programelor care pun la dispozitia sectorului
privat granturi si credite in conditii preferentiale pentru
constructia statiilor de pre-epure si epurare.

Fortificarea capacitatilor autoritatilor publice locale de a

atrage fondurilor interne si externe pentru elaborarea si

implementarea proiectelor de apeducte si canalizare.



Oportunitati economice si raspunsuri de
politici publice

Mai multe oportunitati economice asociate cu cresterea
verde pot fi valorificate:

. Numarul de inovatii aplicate in practica, inclusiv pe
dimensiunea de mediu rdmane a fi redus. Ponderea
intreprinderilor care aplica inovatii ecologice in procesul de
productie este modestd, fapt ce incetineste procesul de
adaptare la schimbarile climatice si tranzitia catre economia
verde. Acest fenomen este amplificat de relatia slaba dintre
institutiile de cercetare si mediul privat, care de facto explicd
gradul destul de scdzut de transformare a rezultatelor
cercetarilor stiintifice in noi procese, produse si servicii cu
impact mai redus asupra mediului inconjurator. Deoarece
inovatiile de mediu depind atdt de sistemul national de
cercetare si inovare, cat si de agentii economici, este necesar
canalizarea resurselor financiare catre ambele directii pentru

a obtine rezultate pe termen lung.

. Moldova ocupd locul cel mai jos dintre tarile europene in ceea
ce priveste investitiile in protectia mediului. Tn ultimii ani
Moldova a alocat circa 0,1% din PIB pentru protectia
mediului, in timp ce media UE este de 0,5% (Figura 10). Chiar
daca Moldova a adoptat un numdr important de strategii,
programe si documente de politici de mediu, acoperirea
financiara a acestora este extrem de limitata. Pe de o parte,
aceastailustreaza faptul ca statul este in special orientat spre
investitii cu rezultate economice imediate, si mai putin catre
investitile de mediu, rezultatele carora devin observabile
peste o perioada lungd de timp. Pe de alta, denotd anumite
carente atat ale programelor bugetare cat si a instrumentelor
de alocare a banilor care impiedici executarea acestora. in
acest context, misiunea noului Minister al Mediului este de a
asigura mai multe fonduri pentru protectia mediului si a
ajusta instrumentele economice de mediu intr-un modin care
acestea sa permita dezvoltarea si implementare eficienta a

politicilor de mediu.

. Subventionarea pentru energie se realizeaza preponderent
sub forma de reduceri de taxe, compensatii si scheme de
ajutor pentru consumatorii casnici de gaz si electricitate.
Aceasta este determinata de dependenta totald de importul
de energie si de nivel scazut de trai al populatiei. Contextul
actual de pe piata internationald a resurselor energetice a pus
si mai multe presiuni pe bugetul national, statul fiind practic
nevoit sa vina cu subventii aditionale pentru a compensa
facturile inalte ale populatiei. Aceste evolutii demonstreaza
incd o data necesitatea adoptarii unor politici ambitioase
centrate pe eficienta energetica, valorificarea surselor
regenerabile de energie si stimularea investitiilor in domeniul
energiilor curate. Prin urmare, statul trebuie sa asigure

trecerea graduald de la subventionarea consumului de
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energie la subventionarea si incurajarea investitiilor in

eficienta energetica.

Investitiile private pentru protectia mediului sunt estimate la
circa 0,1% din PIB, fiind cu mult sub nivelul statelor europene.
Majoritatea investitiilor private se realizeaza sub formd de
cheltuieli curente si cheltuieli pentru reparatia capitala a
fondurilor fixe, fiind directionate catre colectarea si epurarea
apelor uzate (66%) si gestionarea deseurilor (23%). Acest fapt
se datoreaza in special reglementdrilor sporite a activitatii de
intreprinzdtor pe dimensiunea de utilizare a apei, precum si

normelor de gestionare a deseurilor de productie.

n pofida faptului ci statul a adoptat mai multe documente
strategice pentru promovarea agriculturii ecologice, sprijinul
financiar oferit rdmane unul redus. Resursele financiare
alocate fermierilor antrenati in agricultura ecologica sunt
extrem de mici, in medie de doar 2 mil. MDL anual sau mai
putin de 0,2% din totalul fondului de subventionare (Figura
11). Cu toate acestea, lantul valoric al agriculturii ecologice
demonstreaza un potential destul de mare in contextul cererii
crescande de produse ,,bio” pe intern, dar mai ales pe extern.
Astfel, pentru a valorifica acest potential este important ca
statul sa sustind agricultura ecologicd prin masuri bine

concepute si subventii suficiente.

Figura 10. Alocatiile bugetului de stat pe dimensiunea de
protectie a mediului (mil. MDL)
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Figura 11. Volumul subventiilor in agricultura ecologica (mil.
MDL)
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Recomandari pentru Guvern:

Sporirea cheltuielilor publice destinate sustinerii cercetarii
aplicative si inovarii, cu accent pe ecologizarea proceselor

tehnologice ale companiilor.

Tmbunitatirea conditiilor-cadru pentru stimularea inovatiei in
afaceri prin eliminarea barierei administrative ce nu permite
alocarea mediului de afaceri a fondurilor publice pentru

cercetare si inovare.

Dezvoltarea si finantarea unui program de stat in domeniul
inovatiilor, care sa sustind financiar intreprinderile care

investesc in produse si procese industriale curate si ecologice.

Stimularea formarii clusterelor, ca instrument de catalizare a
colabordrii dintre mediul privat si cel de cercetare. La nivel
european, clusterele sunt considerate agenti ai schimbadrii,
acceleratori ai tranzitiei verzi care asigura mobilizarea si
facilitarea cooperdrii intre partile interesate in cadrul

ecosistemelor industriale.

Revizuirea nivelului sia mecanismelor de aplicare a taxelor de
mediu Tn vederea acumuldrii optime a necesarului de
finantare destinat pentru cheltuielile publice de protectie a

mediului.

Ajustarea taxelor de eliberare a actelor permisive in vederea
acoperirii costului statului de prestare a serviciilor aferente
autorizatiilor de mediu si evaluarii periodice a starii resurselor

naturale.

Revizuirea nivelului sanctiunilor de mediu si al metodologiilor
de determinare a prejudiciului adus mediului pentru ca
volumul acestora sa corespunda cu cheltuielile statului de

recuperare a prejudiciului cauzat.

Dezvoltarea programelor de consultantd si sustinere
financiara a proceselor de ecologizare a activitatii
intreprinderilor in vedere accelerdrii tranzitiei catre economia

,verde”.

Evaluarea  oportunitatii  introducerii  facilitatilor i
stimulentelor fiscale pentru agentii economici care utilizeaza

A

tehnologii ,verzi” in procesul de productie si consum.

Cresterea suportului pentru fermierii care vor sa treaca la
agriculturd ecologica prin majorarea subventiilor dedicate
perioadei de conversie. Subventiile trebuie sa fie in masura
sa compenseze integral venitul ratat urmare a neutilizarii

terenurilor in mod conventional.

Subventionarea costurilor de certificare a productiei
ecologice si a activitdtilor de promovare a produselor

ecologice.

° Dezvoltarea schemelor de asigurari agricole care sa acopere
riscurile mai mari pe care si le asuma fermierii antrenati in

agricultura ecologica.

Recomandari pentru donatori:

° Oferirea asistentei tehnice si financiare pentru initiativele de
cluster la nivel national, organizarea evenimentelor de
match-making dintre clusterele locale si cele europene, si

asigurarea integrarii acestora in reteaua internationala.

° Cofinantarea programelor de stat care sa fincurajeze
intreprinderile cu procese tehnologice cu impact negativ
asupra mediului sa adopte tehnologii inovative, trecand la un

model de productie sustenabil.

° Alocarea burselor de cercetare peste hotare pentru
doctoranzii din sistemul national de fnvatamant, pentru a
incuraja activitatea de cercetare si implementare a inovatiilor

n practica.

. Acordarea asistentei tehnice pentru revizuirea si ajustarea
cuantumului taxelor de mediu si a taxelor de eliberare a

actelor permisive de mediu.

° Cofinantarea programelor de stat care au drept scop

promovarea initiativelor de ecologizare.
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Context

Monitorizarea si evaluarea progresului cresterii verzi este importanta pentru imbunatatirea
politicilor de stat si implementarea acestora. Indicatorii de crestere verde ajuta la urmarirea
progresului cdtre o economie verde, faciliteaza luarea informata a deciziilor, asigura

responsabilizarea, sensibilizeaza publicul si compara progresul dintre tari.

R Towards
In anul 2022 a fost publicat cel de-al doilea raport de monitorizare, care utilizeaza indicatorii Green

OCDE de crestere verde pentru a oferi o imagine de ansamblu a progresului catre economia Transformation
of the Republic of Mold

verde inregistrat de Republica Moldova in perioada 2015-2020, si suport in pregatirea noului
Plan de actiuni privind economia verde pentru anii 2022-24 si Strategiei de mediu 2030. + __4 State of Playin 2021

Aceastd notd prezintd principalele constatari ale raportului si oferda recomandari pentru
factorii de decizie politicd cu privire la actiunile necesare accelerdrii transformarii ecologice.
Raportul poate fi accesat pe pagina web.

Platforma digitala privind indicatorii de crestere verde a fost elaborata si publicata pe site-ul

Ministerului Mediului al Republicii Moldova.

Multumiri

Aceasta nota de politici si raportul aferent au fost realizate de echipa de experti a Centrului Analitic Independent ,Expert-Grup”
in cadrul proiectului ,,Uniunea Europeana pentru Mediu” (EU4Environment) finantat de Uniunea Europeana si implementat de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), Comisia Economica pentru Europa a Natiunilor Unite (UNECE),
Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP), Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Industriala (UNIDO) si Banca
Mondiala, sub supravegherea lui Krzysztof Michalak, Manager Superior pe Programe, OCDE. Sunt apreciate in mod deosebit
comentariile valoroase oferite de Angela Bularga (Comisia Europeana) si Andrei Isac (Coordonator National EU4nvironment).
Nota de politici a fost editata de Mark Foss.

Despre EU4Environment

Programul ,,Uniunea Europeana pentru Mediu” (EU4Environment) ajuta tarile partenere sa-si pastreze capitalul natural si sa
sporeasca bundstarea ecologicd a oamenilor prin sprijinirea actiunilor in domeniul mediului, prin demonstrarea si crearea de
oportunitati pentru o crestere mai ecologica si instituirea mecanismelor pentru o mai buna gestionare a riscurilor si a impactului
asupra mediului. Cititi aici mai multe despre EU4Environment.

Nota de limitare a responsabilitatii

Datele prezentate in aceastd nota de politici sunt preluate din raportul ,Spre o Transformarea Verde a Republicii Moldova: Analiza
situatiei din 2021”. Toate sursele sunt disponibile si indicate in mod corespunzator in raport.

Opiniile exprimate in aceastd nota de politici apartin doar autorilor si nu reflecta opinia oficiala a Uniunii Europene, a membrilor
acesteia, a guvernelor tarilor Parteneriatului Estic sau a partenerilor de implementare. Aceastda notd de politici si orice hartd
mentionata in document nu lezeaza statutul sau suveranitatea asupra oricarui teritoriu, delimitarii frontierelor si granitelor
internationale si denumirii oricarui teritoriu, oras sau zona.

Aceasta nota de politici a fost realizata cu asistenta financiard a Uniunii Europene.




