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On so6z

Bu hesabat Azarbaycan Respublikasinda ekoloji yoxlamalar Ugilin garciveni va onlarin 6lkenin Gmumi
ekoloji uygunluq teminat sistemina (tesviq, monitoring ve icra) neca uygunlasdigini tehlil edir. Hesabat,
hamginin ekoloji yoxlamalar va ekoloji uygunlug taminatinin digar aspektlarinin islah edilmasi tiguin prioritet
sahalari misyyan edir va problemlarin halli yollarini tdévsiye edir. Azerbaycan Respublikasi Ekologiya va
Tabii Sarvatler Nazirliyi (ETSN) bu hesabatin diggst markazinds olan masala kimi ekoloji yoxlamalari
sec¢misdir, ¢lnki onlar uygunsuzluglarin ham muayyen edilmasi, heam da slbutlarinin toplanmasi tgln
avazsiz alatdir.

Bu hesabat 13-17 mart 2023-cu il tarixlerinde Azarbaycanin Baki saharinds kegirilmis bir sira misahiba
va gorlslarin naticalerina asaslanir. Hesabat, hamgcinin ikinci deracali manbalare, o ciimladen ETSN
terefinden paylasilan malumatlara istinad edir. Missiya seferi zamani atraf muhitin muihafizesi
mifattisliyinin ofislarina bas ¢akilmamisdir. Buna gére de hesabatda mifattigliyin imkanlari va resurslarinin
hartarafli giymatlandiriimasi 6z aksini tapmamisdir.

Bu hesabat bir negs il arzinds i8IT tersfindsn Serqi Avropa, Qafgaz ve Markazi Asiya regionunda ekoloji
uygunlug teminati Uzre hayata kecirilmis ahamiyyatli islore asaslanir. Bunlara Straf Mihitin Mihafizasi
lizre Foaliyyat Programi isgi Qrupu ve Avropa lttifaqinin Serq Qonsulugu Olkslerinds Yasil igtisadiyyat
Programinin isi daxildir.

Bu hesabat Avropa lttifaqi Straf Miihit namine (EU4Environment) faaliyyati gergivesinds hazirlanmigdir:
Yasil igtisadiyyat Programi. Hesabat, xiisusila, Ekoloji uygunlug teminati ve masuliyyst sistemlarine dair
3.2-ci komponenta, “Uygunluqg teminati sistemleri, alatleri va vasitelarinin giclandiriimasi’na dair 3.2.1-ci
alt-komponente va “YUksak tesirli tatbig ve uygunluq alstlerinin islahati, o cimladan ekoloji masuliyyat'a
dair 3.2.2-ci alt-komponenta hasr olunmusdur. Bu, Sarq Terafdashg (EaP) olkelerinde atraf mihita
uygunlugun teminat sistemlerini tahlil edan Ermanistan, Giirclstan ve Moldova ile bagl hesabatlardan
sonra EU4Environment hesabatlarin dérdinctsidar.

EU4Environment programinin magsadi Serq Terafdashdi dlkslerine tebii kapitallarini gorumaqgda ve
insanlarin ekoloji rifahini artirmagda kémek etmekdir. Bu meqsadle Program, straf mduhitle bagli
foaliyyetlari destaklayir; daha yasil inkisaf G¢in imkanlari nimayis etdirir ve acir; habels ekoloiji risklari va
tosirlori daha yaxs! idare etmak Ugilin mexanizmlar mileyysn edir. Foaliyyst Avropa lttifaqi terefinden
maliyyelesdirilir ve 5 Torafdas toskilat — iqtisadi ®mekdasliq ve inkisaf Taskilati (i8IT/OECD), Birlosmis
Millstler Tagkilatinin Avropa Igtisadi Komissiyasi, Birlagmis Millatler Teskilatinin Straf Miihit Programi,
Birlasmis Millstler Tegkilatinin Senaye Inkisafi Tagkilati ve Diinya Banki terafinden hayata kegirilir.
Faaliyyatin icra muddati 2019-2024-c illeri shate edir.
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Burada ifads olunan fikirlar yalniz mualliflers aiddir ve he¢ bir sakilde Avropa Birliyinin, Gzvlarinin, EaP
hékumatlarinin ve ya icragi tarafdaslarin resmi fikirlarini aks etdirmir.

Bu hesabat ve ona daxil edilmis har hansi xarite har hansi srazinin statusuna ve ya suverenliyine,
beynalxalq serhadlarin va saerhadlerin delimitasiyasina va istanilan arazinin, seharin ve ya rayonun adina
zarar vurmur.

Bu hesabat Avropa ittifaqinin maliyye destayi ile hazirlanmisdir.
Manbaya mivafiq istinadin temin edildiyi teqdirde bu hesabatin matninden istifade etmaya icazs verilir.
Bu senadin satisi gadagandir.

Lutfan, bu nagre asagidaki kimi istinad edin: EU4Environment (2024), Azerbaycanda ekoloji yoxlamalar
ve uygunluq teminati.



Minnatdarliq

Hesabatin asas muallifleri i9IT-in Straf Miihit Direktoratinin Layihe Meneceri Olga Olson; Sotlandiya Straf
Miihitin Mihafizesi Agentliyinin Beynalxalq inkisaf Meneceri Saymon Bingham (giiclii teraflerin,
bosluglarin ve tovsiyalarin musyyen edilmasi ve ekoloji yoxlamalar Uzre telimatlar); ve Azarbaycandan
hiiqug eksperti Ruslan Salmanovdur (yoxlamalar Ggiin hiiqugi baza). Olson i8IiT-in Straf Mihit
Direktoratinin Maliyys, investisiya ve Qlobal 8lagsler Sébasinin rehbari vezifesini icra edsn Kristof
Micalakin imumi rahbarliyi altinda hesabatin hazirlanmasina rehbarlik etmisdir.

Mdasllifler hesabatin hazirlanmasinda amakdasligina gére Azerbaycan hokumsatine, xUsusile da
Azarbaycan Respublikasi Ekologiya ve Tabii Sarvatler Nazirliyinin Ekoloji siyasat sébasinin mudiri Faiq
Mutsllimova ve "EU4Environment" Faaliyyatinin Azerbaycan tzra Milli koordinatoru va nazirliyin Ekoloji
Siyasat S6basinin Bas maslehatgisi Qizilgll Hesanovaya minnatdarliglarini bildirirlar.

Muslliflear hemginin 2023-cu ilin mart ayinda Azarbaycana missiya seferi zamani hesabat muallifleri ile
gorisan va faydali malumatlari paylasan Azarbaycandan slave maragli teraflere, xisusile Ekologiya ve
Tabii Servetlar Nazirliyinin muxtalif idarsleri, o cimlaeden Ddvlet Ekoloji Tehlikasizlik Xidmati (DETX);
igtisadiyyat Nazirliyi; &dliyye Nagzirliyi; Daxili isler Nazirliyi; Bas Prokurorlug; Dévlst Mineral Xammal
Ehtiyatlarindan Istifade Agentliyi; Azerbaycan Respublikasi Dévlet Neft Sirketi (SOCAR); "AzerGold"
madan sirketi; ve Qafqaz Ugun Regional Ekoloji Markazin (REM Qafgaz) Azerbaycan Filialina tesakkir
edirler. ©lave I-de goérugen butin maragl tareflor sadalanir. Mualliflor, hamgcinin 5 oktyabr 2023-cu il
tarixinde hesabatin ilkin naticalerini miizakire etmak t¢ln onlayn gorisds istirakina gére ETSN-nin Ekoloji
Siyaset S6basinin Mudir Miavini cenab Rafiq Verdiyeva, ETSN-nin DETX-in Hiquqg Sébasinin Rahbari
conab Ataxan Badelova, ETSN-nin Dovlet Ekoloji Ekspertiza Agentliyinin Bas Eksperti canab Sanan
Rasulova, ETSN-nin Ddvlat Ekoloji Ekspertiza Agentliyinin Bas Huqugsunasi cenab Révsan Cabbarova
tesakkurlarini bildirirlar.

Muslliflar "EU4Environment" Faaliyyatinin Azarbaycan Uzre Milli koordinatoru Kamran Rzayevin malumat
toplanmasinda avazolunmaz kdomayini ve tagkilati dasteyini yuksak giymatloendirirlor. Onlar hamginin
Avropa ittifagqinin Azerbaycandaki Nimaysndaliyinin Program meneceri Ramile Aslanovaya tagakkir
edirler.

Miisllifler hemginin logistik desteys goére [8iT-in Straf Muhit Direktoratindan Mari Laikreys ve
kommunikasiya desteyine gore I8iT-in Straf Miihit Direktoratindan Mariya Duboise minnatdarliglarini
bildirirlar.
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Icra xtiilasasi

Yaxs! ekoloji uygunlugun tasviqgi va tetbigi ekoloji siyasatlorin hayata kecirilmasi t¢tin muhimddr. Effektiv
va vaxtinda aparilan yoxlamalar ekoloji masalalarle masgul olan organlara 6lka ekologiyasini daha yaxsi
gorumagda kdmak eds bilar. Bu magsadla onlar sirkatlarin atraf mihitin mihafizasi gaydalarina riayatini
izlemaya va tasviq etmaya komak edir va uygunsuzluga ¢evik reaksiya Ugin stbutlar toplayir.

Azerbaycan Respublikasi institusional va tenzimlayici dayisiklikler daxil olmagla ekoloji yoxlama sisteminin
modernlasdiriimasinde muiayyan iralilayis alde etmisdir. Lakin, Azerbaycanda ekoloji vaziyyet hava, su ve
torpagin cirklanmasi, tahliikali tullantilar, mesalarin mahvi ve biomuxtslifliyin itirilmasi ile kaskinlesmaya
davam edir.

Bu hesabat 6lkada ekoloji yoxlamalar G¢ln ¢argivani ve onlarin Azarbaycanin iumumi ekoloji uygunlug
teminat sistemina (tesviq, monitoring va icra) neca uygunlasdigini tahlil edir. Hesabatda hamginin gabagqcil
beynalxalq tecriibays asaslanmagla galacak tekmillasdirmalar tgtn tévsiyslar miayyan edilir.

9sas naticalar

o Dovlat Ekoloji Tahlukssizlik Xidmati (DETX) 2020-ci ilde yaradildigi vaxtdan Azarbaycanda ekoloji
nazaratde asas rol oynayib. DETX-na Ekologiya ve Tabii Sarvatlar Nazirliyinin (ETSN) regional
idarsleri tarefindan dastak gosterilir. Onlar yoxlamalar ve monitoringlaer sahasinde diger nazirlik
institutlar ile emakdasliq edirler ki, bu emakdasliga da birga yoxlamalar daxildir.

¢ Uygunluq taminati institutlar ekoloji masalalarla bagl icazsleri veren organlarla smakdasliq edirlar.
Paylasilan onlayn sanad sistemi icazalari ehtiva edir. Bununla bels, sistem bitiin mévcud icazsleri
ahata etmir va ETSN-nin bitlin sébaleri onun mazmunundan xabardar deyil.

e Yoxlamalarin tagkili va apariimasi qaydalari, habels tenzimlenan tegkilatlarin risk tasnifatinin asas
prinsipleri moévcuddur. Bununla bels, Azearbaycan daha spesifik risklerin giymatlendiriimasi
metodologiyasindan, ola bilsin ki, yoxlamanin daha yaxs! planlasdiriimasi G¢lin mustaqil senad
kimi faydalana biler.

e Yoxlamalar uygdunlug teminati Uc¢ln asas vasits olmaqdadir. Ddévlet qurumlarinda planli
yoxlamalar, o cumleden 6zal qurumlarda xususi yoxlamalar Azerbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyinde miiayyen edildiyi teqdirde ve iqtisadiyyat Nazirliyi tersfinden tesdiq edildikds
hayata kegirilir. Bununla bels, iki masale DETX-in uygunlugu yoxlamaq gabiliyyatina ciddi tasir
gOstarmisdir. Birincisi ylksak riskli ddvlat sirkatlerinin miintezem yoxlamalari Gglin middaalarin
olmamasidir. ikincisi 6zsl miiessiselerin planli ekoloji yoxlamalarina moratorium “sahibkarligin
asanlasdiriimasi” maqgsadi ile bir sira dovlat siyasati sektorlarinda 2015-ci ilden bari qlivvadas olub.

e Yoxlamaya esas veracak “shamiyyatli tehliika” kimi tasnif edilon metodologiyanin olmamasi
sebabinden xususi yoxlamalarin tasdiglenmasi ¢lin meyarlar aydin deyil. Bir nega xususi 6zal
musassisanin yoxlanmasi tasdiglenmisdir. Aparilan yoxlamalarda muisassiselerin binalarina daxil
olmag miumkin deyil ve avvelcadan tesdiq edilmis suallar siyahisina tabedir.

e ETSN ekoloji insidentler barada ictimaiyystdan xabardarlig almaq Ugln bir ¢gox kanallardan, o
cumladan gaynar xatt, "EcoRadar" tatbigi, maktublar ve sosial mediadan istifads edir. Bununla
bels, hadisalera 24/7 rejiminda reaksiya vermak imkani yoxdur.
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e Yoxlamalar zamani toplanmis nimunaleri tahlil eden, akkredite olunmamis laboratoriya olan
"AzelLab" yaxsli toachiz olunub. Elektron laboratoriya idareetma sisteminin yaradilmasi planlasdirilir.
Buna baxmayaragq, "AzelLab"da avadanligin temiri va yeniden qurulmasi ti¢lin bazi analitik imkanlar
va resurslar yoxdur.

e Azerbaycan Respublikasi ©dliyye Nazirliyi iqtisadiyyatin bltin sahaleri (izre yoxlamalar haqqinda
malumatlari 0ziindes oks etdiran "Sahibkarliq sahasinda aparilan yoxlamalarin
vahid malumat reyestri'ne malikdir. Msalumat toplusu yiksak daqigliya malikdir, c¢inki o,
muassisalarin vergi ddayicisinin eynilagdirma ndémresine asaslanir. Lakin reyestr yalniz ssas
malumatlari tehlil etmak tc¢ln istifada olunur, hargand onun daha takmil tahlil Gg¢lin potensiali var.
Yoxlama hesabatlari teftis organi ve yoxlanilan qurum Uglin algatandir, genis ictimaiyyat Gclin
alcatan deyil.

e Uygdunlug teminati institutlarinin sabit stat sayi var ve ETSN-nin regional idaralarinin rahbarlari
(onlar DETX-nin regional bdlmaleri kimi fealiyyst gésterirler) rotasiya edirlor. ise goétirilmis
isciloerden daimi migqavilaler imzalamaq Uglin kvalifikasiyalarini saxlamalari taleb olunur. Bununla
bels, saha miifattiglerinin say! kifayat gadar deyil va mévcud olanlar da kvalifikasiyanin artiriimasi
sxemleri ile kifayat gader dastaklanmir.

e DETX va ETSN-nin regional idarsleri saha islarinds elektron cihazlardan (plansetlaerdan) istifada
edir vo regemsallasdiriimis Ceza Protokollarini idareetme Sistemine malikdir, lakin onlarin
uygunlugun sahada giymatlendiriimasini desteklamak glin texnologiyalari mahduddur.

e Yoxlamalardan basqa uydunlugun monitoringi vasitalerine miuassisaler tarefindan illik
O6zund-monitoring hesabatlari, ekoloji monitoring (0 cimladan iki mobil stansiya vasitasila) ve
ETSN-nin Xezer Kompleks Ekoloji Monitoring idarasinin ribliik deniz ekspedisiyalari daxildir.
Sayinin artirilmasi nazerds tutulsa da, Azerbaycanda avtomatlasdiriimis hava monitoring
stansiyalari bitin élkeni shate edacak qadar deyil. Sirkatlarin 6zinlmonitoring sistemi cox sayda
obyekti shats edir, lakin yoxlama mexanizmi ¢atismir va kagiz dasiyicidadir.

e Ekoloji masaslelerle bagh icazalerin verilmasi Ug¢iin ddenigler dayisir vo muayyen icazalarin
etibarlilig muddati sabitdir. Bununla bels, Sovet dovriindan galma kéhnalmis Maksimum yolverilan
konsentrasiya (MYK), ekoloji masalalarla bagl icazsler tizre ganunvericilikdeki bogluglar ve zsif
modellesdirma imkanlari girklonmanin ugurla tenzimlenmasine mane olur. inteqrir icazeler ve
Umumi macburi gaydalar istifads edilmir.

e ETSN ekoloji uygunlugu tagvig etmak tcin ekoloji masalalerdea malumathhgin artiriimasina bdyuk
ahamiyyat verir. ETSN-nin regional idarelari ve ETSN-nin Ekoloji Maariflondirmsa ve
Kommunikasiya $Sébasi ahali tictin maarifloandirma tadbirlari tagkil edir. Bununla bels, tanzimlenan
gurumlara yénalmis uygunlugu tasviq edan faaliyyatlerin shamiyyatli catismazligi mdévcuddur.

o Otraf muhitin muhafizasi gaydalarina amal edilmamasina garsi cerimalaera tekmillasdirma taleb
edan tedbirlor planlari, lisenziyalarin ve icazalerin dayandiriimasi, inzibati carimalar ve
cerimalerden tutmus hebse geder olan cinayet cezalari daxildir. inflyasiya ile elageli olmasa da,
uygunsuzluga gére cerimelerin saviyyasi son vaxtlar yilksslmisdir. inzibati Xetalar ve Cinayet
macallelarinde cezalara yeniden baxiimasi Ggln tedbirlor paketi nazarden kegirilir. Bas
Prokurorlugun nazdinds ekoloji pozuntularin arasdiriimasi G¢ln geyri--cinayat islarina baxiimasi
idarasi fealiyyat gosterir — bu idare mufattislikla six amakdasliq edir ve prokurorlara ekoloji talimlar
kecir. Bununla bels, cinayat cazalarinin tatbiginds meylsizlik var.

9sas tovsiyalar

Ekoloji uygunlugun tesvigi ve teminat sistemini giiclondirmak (ciin Azerbaycan, Al ve IBIT 6lkelsrinin
gabaqcil tecriibalerine asaslanan asagidaki tdvsiyslari nazardan kegira bilar:

o icazsleri ehtiva eden va icazsleri veran ve nazarst eden institutlar arasinda paylasilan ETSN-nin
onlayn malumat idarsetma sistemi hagqinda malumatliigi artirin. Butin mévcud icazasleri daxil
etmak Ucln verilonler bazasi da retroaktiv olaraq hayata kecirilmalidir.
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MYK-lari yenilayin ve imumilikds straf mihitin daha yaxsi mihafizesi Gglin su axidilmasi, tullantilar
vo istixana qazlari emissiyalarina icaza verilmasini tenzimlayan ganunvericilik hazirlayin.

icaze sertlorinin ve atraf miihite nazarstin inkisafini desteklomak liciin modellosdirma imkanlarini
genislandirin ve ETSN ils diger nazirlikler arasinda icazs verilan obyektler ve onlarin emissiyalari
haqqginda malumat mibadilasini yaxsilasdirin.

Planli yoxlamalarin yeniden baslamasina mane olan problemlari, o cimladen mufsttiglar tgln
xlsusi tedbirlerle, muifettislorin mimkin korrupsiyasini aradan qaldirin, bazileri bunu 6zal
misssisalarde planli yoxlamalara davam edan moratoriumu asaslandiran mimkin sabablardan
biri hesab edir.

Ozel musssisslards planli yoxlamalarin apariimasi imkanlarini barpa edin; yiiksok riskli dévlst
qurumlarinin mintazem ekoloji yoxlamalarina imkan veran va uygunsuzlugun askar edilmamis
galmamasini tamin etmak liclin yerinda yoxlamalara imkan veran middsalar teqdim edin.

Xususi (ad hoc) yoxlamalara icaze vermak Uglin meyarlari aydinlasdirin ve prosesin, xlisusen da
yoxlamalar  Gg¢in radd edilmis sorgularla bagh  prosesin  saffafigini  artinn.
Ovvalcadan- tesdiglanmis yoxlama suallarina ehtiyaci yenidan nazardan kegirin. Eyni mifattiglorin
mitemadi olarag eyni obyekts bas ¢akmadiyindan amin olun.

Mufettislora stibut toplamaq ve uydunsuzlugu vaxtinda aradan galdirmaq imkani vermak Ugun
ekoloji xaebardarliglarin islenmasi suratini demak olar ki, real -vaxt rejimina gadar artirin. Butln
Azarbaycani shate edan ekoloji insidentlar U¢lin ilboyu 24/7 rejiminda cavablandirma potensialini
yaradin.

Movcud gabaqcil beynalxalqg tecriibslers esaslanaraq straf mihitin muhafizasi Gizra yoxlamalarin
planlasdiriimasi Ggun risklarin giymatlandiriimasi metodologiyasini tekmillasdirin ve onu musteqil
soenad kimi gabul edin.

Yoxlamalari vergilar vasitasile maliyyslosdirmek avezina yoxlamalar Gg¢in 6danislarin tatbigini
disdndn.

Sahibkarliq sahasinda aparilan yoxlamalarin vahid malumat reyestrinin uygunluq tendensiyalarini
va uygdunsuzluq ehtimalini tahlil etmak t¢in onu tekmillesdirmakla onun butlin potensialindan
istifade edin. Yoxlama planlarini ve hesabatlarini derc edin.

"AzelLab" laboratoriyasini uygunlugun giymatlendiriimasinda salahiyyatli ve etibarli alats ¢evrilmasi
dcin akkredite edin. "AzeLab" ehtiyaclarinin ddanilmasini tamin etmak Uc¢ln investisiya ve
aktivlerin idare edilmasi programi hazirlayin. Nimunalarin idarsedilmasini reqemsallasdirin.

icazelerin veriimasi, monitoringlar ve hesabatvermani dasteklomak iiciin slde edilmis hesabatlar
yoxlamag ve ragemsallasdirmaqgla sirkstlerin 6zinlUmonitoring ve hesabatverma telablerini
glclendirin.

Ekoloji uygunluqg teminati Gzre institutlarin moratorium lagv edildikden sonra tam yoxlama giiciine
nail olmaq Ugln is¢i heystinin ve avadanliglarinin sayini siratlse artira bilmesi tc¢in bunu
avvalcadan planlasdirin. Xazar Kompleks Ekoloji Monitoring idarasinin biitiin 6lke {izre monitoring
apara bilmasini tamin etmak Ugln onun resurs planini hazirlayin.

DETX-nin ve ETSN-nin regional idaralerinin emakdaslari Gg¢ln onlarin islaerinin texniki aspektlarini
ahata edan kvalifikasiya sxemini tatbiq edin. ETSN-nin amakdaslari G¢in uygunluqg teminati Ggin
ekoloji yoxlamalarin faydahlidi ile bagh telim programlarini islayib hazirlayin.

DETX-ni va ETSN-nin regional idarslarini pilotsuz ugus aparatlari, peyk qabiliyysti ve
modellasdirma paketlari kimi uygunlugun yerinda giymatlandiriimasi tc¢ilin texnologiya ile temin
edin.

Mimkidn uygunsuzluglarn misyyen etmak ve moratoriumun yoxlamalara tesirini 6yranmak U¢in
avtomatlasdiriimis hava monitoring stansiyalarinin sayini artinn. ETSN-nin Xezaer Kompleks
Ekoloji Monitoring idarssinin gemisinden 4-illik ekspedisiyadan kenar, masalen, slave niimune
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gbtirma ve ya universitet taedgiqgatlar gln istifade etmayi nazardan kegirin. 2 sébanin mobil
laboratoriyasindan istifadenin nece optimallasdirila bilecayini nezardan kecirin.

Ozal sektora, o ciimledan xiisusi gruplara straf miihitin miihafizesi gaydalarina riayst olunmasi ila
bagh daha c¢ox izahli malumat ve dastak fealiyysti temin edin. Ekoloji uygunlug teminati
malumatlarini merkazlasdirmak magsadile DETX lclin xlisusi vebsayt yaratmagi nezardan kegirin.

Ekoloji carimaleri inflyasiya ile slagalandirin ve cinayst cazalarinin niys az tatbiq edildiyini arasdirin.
Cinayat Macallasinde miisyyan asas terminlerin agiglamasini verin.
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1 Giris

1. Azarbaycanin inkisaf etmis neft senayesi ve onunla bagl kimya sektoru atraf muhite yik yaradir.
Olkanin asas ekoloji problemlari hava va suyun cirklenmasi, kend tasarriifatinin haddindan artiq istifadesi
naticasinda torpadin degradasiyasi va eroziyasindan, mesalarin qiriimasindan, tehlikali tullantilardan ve
bioloji muxtalifliyin azalmasindan ibaratdir (AiB, 2019;; Azerbaycan Respublikasi Ekologiya ve Tabii
Sarvatlar Nazirliyi, 20232;). 2019-cu ilde Azarbaycanda hissaciklare maruz qalma har kubmetr tgln 26,27
mikrogram tagkil edib ki, bu da Umumdiinya Sshiyye Teskilatinin (UST) tévsiys olunan tslimatlarindan bes
dafadan ¢ox ve Avropa ittifagindakindan taxminan iki defs goxdur (I8IiT.stat, 2019; UST, 2021p).

2. Azerbaycan ekoloji problemlarini hall etmak U¢in herakste kegdi. Bura tullanti sularinin
temizlanmasi programi va 6lkenin ekoloji veziyyatinin yaxsilasdirilmasi Uzre layihaler, masalan, tabii
ehtiyatlardan semarali istifade ve diger layihsler daxildir (Azarbaycanin Ekologiya ve Tabii Servatlar
Nagzirliyi, 20232;; Sarq Tarafdagh@i Olkasleri tGigiin Ai-nin Su Tasabbiisii, 2022 5)). Straf miihitin mihafizasi
gaydalarina riayst edilmamasinin agkar edilmasi Ucln straf muhitin cirkleonmasi saviyyalarinin effektiv
monitoringi Azarbaycanda atraf muhitin mihafizesi ve keyfiyyatinin yaxsilasdiriimasi Uglin asasdir.

3. Yoxlamalar straf mahitin monitoringi, kénulli uygunlugun tasvigi ve uygunlug teminatindan ibarat
har hansi ekoloji uygunlug teminat sisteminin mihiim xususiyyatidir. Yoxlamalar ya adi (yoxlama planina
uygdun olaraq) va ya xususi (sorguya cavab olaraq ve ya uygunsuzlug halinda (tesadifi ve ya magsadyonli)
lisenziyalagsdirmalicaza ¢ercivesinde hayata kegcirilir) ola bilar (Avropa Komissiyasi, 2001). Dovlet
miifettisleri adstan ekoloji yoxlamalar aparirlar (INECE, 2009(7;). Onlar yoxlanilan obyekt haqqinda faktlar
toplayir, senadleri toplayir va tahlil edir, musahidaler aparir ve bazan uydunlugu misyyan eds bilirler
(INECE, 2009[7). Yoxlamalar tanzimlanan qurumun ekoloji keyfiyyat standartlarina nail olmasina nazarat
etmaysa, onun 6zunu-monitoring hesabatlarini yoxlamaga, fealiyyatini ve emaliyyatlarini giymatlandirmays,
binalarini va avadanliglarini yoxlamaga, ekoloji idaraetmanin adekvatligini ve geydleri yoxlamagda kémak
eda biler (Avropa Komissiyasi, 2001).

4, Bu hesabatda ekoloji yoxlamalarin keyfiyyati ve Azarbaycanda ekoloji tsleblarin yerina
yetirilmasinin digar aspektlari giymatlandirilir. 2-ci fasilde 6lkadaki ekoloji yoxlamalar tasvir edilir ve onlarin
effektivliyi tahlil olunur. 3-cli fasilde ekoloji uygunlugun digar aspektlari tehlil olunur ve tekmillesdirma lc¢ln
tovsiyalar verilir.
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z Azarbaycanda ekoloji
yoxlamalar sistem|

5. Azarbaycanda bir nec¢a institut ganun ve normativ aktlar asasinda ekoloji yoxlamalarin
aparilmasinda smakdasliq edir. Masalan, 8 iyun 1999-cu il tarixli 678-1Q “©traf muhitin muihafizesi
hagginda” Azarbaycan Respublikasi Qanununu 6lkads ekoloji uygunlug teminati Ggln hiqugi bazani
mioayyan edir. 2 iyul 2013-ci il tarixli 714-IVQ ndmrali “Sahibkarliq sahasinde aparilan yoxlamalarin
tenzimlenmasi va sahibkarlarin maraqglarinin midafissi hagqinda” Qanun ekoloji yoxlamalari tenzimlayir.

2.1. Azarbaycanda ekoloji yoxlamalarin aparilmasi ugun institusional va hliquqi
baza

2.1.1. Ekoloji yoxlamalarin apariimasi Uglin institusional mexanizm

6. Ekologiya ve Tabii Servatlar Nazirliyinin (ETSN) Dovlet Ekoloji Tahlikasizlik Xidmati (DETX)
Azerbaycanda ekoloji nazarst ve atraf muhitin mihafizasi tadbirleri izre aparici institutdur. 2020-ci ilde
yaradilmig DETX Azearbaycan earazisinds ve Xazer danizinin Azerbaycan Respublikasina mansub olan
bélmesinde eotraf miihiti ve tebii servetleri (Dovlet Mineral Xammal Ehtiyatlarindan istifade
Agentliyinin! yurisdiksiyasinda olan yerin teki istisna olmagla) muhafize edir; ekoloji baximdan torpagin
munbitliyini goruyur; bioloji muxtalifliyi, florani (o cimladan mesalari va yasilliglari) ve faunani (o cimladan
baliq ve diger su bioloji ehtiyatlarini) mihafize edir; xlisusi mihafize olunan tabist arazilerini va obyektlari
mihafize edir; havanin girklenmasinin garsisini alir va su ehtiyatlarindan semarali istifadani tagviq edir;
habels tullantilarin idars edilmasinden masuldur (Azerbaycan Hokumati, 2020jg)).

7. DETX Azarbaycanin normativ hiquqi aktlarinin ve beynalxalg sazislerin middsalarina amal
olunmasina doévlat nazarstinds istirak edir. DETX ekoloji teleblarin pozulmasina gdére muassisanin
fealiyyatinin mahdudlasdiriimasi ve miivaqqgsti olaraq dayandiriimasi ile bagl ekoloji uygunsuzluga goére
sanksiyalar, o cimladan carimalar tatbiq edir. O, hamginin miassisenin lisenziyalari, icazalari ve tabistdan
istifade Uzre razilasmalarini (mugavilslerini) dayandira ve ya legv eds biler. DETX qanunlarin
hazirlanmasina téhfe verir. Masaslon, inzibati Xetalar Macsllesine ve Cinayst Macasllesine, eloce do
"Yasillhglarin mihafizesi hagqinda" Qanuna dayisikliklarin layihasini hazirlayib (har iki layiha gqabul edilib).

8. DETX-nin Bas ofisi Bakida yerlagir. O ETSN-nin 4 iyun 2020-ci il tarixli 344/t némrali Serencami
ilo DETX-nin tabeliyine verilon ETSN-nin 12 regional idarasi ile desteklanir. Regional idaraler Lankaran,
Tovuz, Sirvan, Sumgqayit, Xagcmaz, ismayilli, Seki, Mingegevir, Agcabadi, Gence, Baki ve Horadiz
soharlarindas yerlasir.

9. Ekologiya ve Tabii Servetlor Naziri terafinden tasdiq edilmis illik tedbirlor plani DETX-nin
monitoring ve malumatlandirma isini, elaca de digar dovilet qurumlari ile amakdashgini miayyan edir.
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Tadbirlar plani har taqvim ilinde 15 yanvar tarixina gadar tasdiglenir. ETSN-nin har bir regional idaresi nazir
terafindan tesdiglenan 6z tadbirler planini gabul edir.

10. DETX 28-i mifsttis olmagla 55 stat vahidine malikdir. ETSN-nin bitin regional idaralerinda 204-(
mifettis olmagla 506 stat vahidi var. Hesabatin yazilma vaxti hamin stat vahidlerinden necasinin
dolduruldugunu yoxlamaq mudmkin olmayib. Bununla bels, 6zal sektorun planli ekoloji yoxlamalarina
moratoriumun qoyuldugu 2015-ci ilden bari DETX-nin iscilerinin sayi texminan 2 dsfe azalib. Bu,
“Azerbaycan Respublikasi Ekologiya ve Tabii Sarvetler Nazirliyinin faaliyyati ile bagh bir sira tedbirlar
haqqinda” Azarbaycan Prezidentinin 27 mart 2020-ci il tarixli Fermanina asaslanir. Fermanda ETSN-nin
vo bazi dovlet organlarinin, o cimlaedan DETX-in is¢ilerinin say haddi ile bagl teklifler teleb olunub. DETX-
nin 2022-ci il G¢ln bidcasi 1 164 415 AZN (texminan 628 887 Avro) teskil edib. ETSN-nin regional
idarslarinin 2022-ci il t¢iin imumi bidcasi 6 640 000 AZN (texminan 3 586 186 Avro) tagkil edib. DETX-
nin emekdaslari dévlet qullugu lizre esas teskilat (Dévlet imtahan Merkezi) terafinden ise gebul edilir ve
U¢ marhaledan (arize, yazili test va misahiba) kecirlor.

11. DETX, ETSN-nin Mesalerin inkisafi Xidmati ve Bioloji Miixtalifliyin Qorunmasi Xidmati
terafindan hayata kecirilan ekoloji yoxlamalara nazarat edir. Mesa mihafizacilari glindalik olaraq Mesalarin
inkisafi Xidmati Uizre mese arazilerini yoxladigi halda, srazi midirlari movsimi (yaz/payiz) erazi
yoxlamalarini hayata kegirir. Xidmet ve DETX DETX-nin nezaret¢i rolu sayasinde birgs XuUsusi
yoxlamalar/reydlar hayata kegirirlar. Bioloji Mixtalifliyin Qorunmasi Xidmati gorunan srazilarde yoxlamalar
aparir. O, uygunsuzluq subutlarini toplamag va uygunsuzlugun atraf mihite tasirini hesablamaq hiququna
malikdir. O, hamginin askar edilmis pozuntular bareds rublik hesabat verir.

12. ETSN-nin Otraf Miihitin ve Tabii Sarvetlarin idare Edilmasi Sébasi ETSN-nin icazslerin
verilmasi vo ekoloji yoxlamalar (izerinds islayan biitiin sébalerini, o ciimleden DETX, Mesalerin inkisafi
Xidmati ve Bioloji Muxtalifliyin Qorunmasi Xidmsatini koordina edir. O, DETX-nin illik tadbirler planini DETX
Nizamnamasina uygunlugu baximindan nazerdan kegcirir vo toesdiq edir. O, hamgcinin riblik ve illik
hesabatlari asasinda DETX-nin fealiyyatini giymatlandirir. S6ba, hamginin atraf mihitin imumi veziyyatini
ve uzunmuddatli ekoloji tendensiyalari tahlil edir, Nazirliyin mixtalif struktur bélmalari t¢iin taleb olunan
maliyyslegsma U¢ln smeta hazirlayir, tadbirler planlarini teklif edir ve onlarin icrasina nazarast edir, habelo
gundalik va illik hesabatvermani hayata kegirir.

13. ETSN-nin Xazer Kompleks Ekoloji Monitorinq idarasi Xezer denizinin ve sahil zolaginin,
xususile hava, su, seth sulari, torpaq, yagdintilar ve radioaktivliyin keyfiyyatinin mévcud cirkleanma
standartlarina uygun monitoringini hayata kecirir. 2002-ci ilds yaradilan idare 2022-ci ilin dekabr ayindan
ETSN-nin Milli Hidrometeorologiya Xidmatinin monitoring faaliyyatini 6z tUzarina goturarak biomuxtslifliyin
monitoringini ETSN-nin Bioloji Mixtslifliyin Qorunmasi Xidmatina havale edib. idare ilde 4 defe monitoring
ekspedisiyalari hayata keciron gamini idare edir vo bu muddst arzinde o, ETSN-nin "AzelLab"
laboratoriyasinda sonraki analiz Ggin nimunsler gétirir. idars straf miihitin muhafizesi tizre doévlet
hesabatlarini da hazirlayir. Onun 60 emakdasi var, onlardan 22-si monitorinqds birbasa istirak edir. Sakil
2.1-ds idaranin 2015--2022-ci illar Gzre monitoring fealiyyati verilmisdir.
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Sokil 2.1. 2015-2022-ci iller arzinde Xezer Kompleks Ekoloji Monitoring idaresinin
monitoring faaliyyati
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Qeyd: ETSN-nin Xazar Kompleks Ekoloji Monitoring idarssinin kateqoriyasiz monitoring faaliyysti bu sakilda sksini
tapmayib.
Menba: ETSN tarafinden verilon malumatlara asasen.

14. ETSN-nin "AzelLab" laboratoriyasi ETSN Ugiin, o cimladen DETX va Xazar Kompleks Ekoloji
Monitoring idarssi (gciin, 6zsl sektor sirkatleri tciin 6dsnigli ve sifaris esasinda &denigsiz ekoloji
nimunalarin goturilmasini hayata kegirir. Bu, su, hava, torpag, yerin taki ve yagintilarin tahlili ile masgul
olan mahdud masuliyyatli cemiyyatdir. O, 2021-ci ilde Ug¢ laboratoriyanin birlesdiriimasi yolu ila
yaradilmisdir. "AzelLab" Mufettislorden poct vasitesile alinan niimunaleri tehlil edir, lakin yerlards he¢ bir
tohlil aparmir. Umumilikde, "AzeLab" ilde texminen 30 000 — 35 000 niimunani tehlil edir. Hesabat
yazilarkan "AzelLab"da 40 isci ¢alisirdi.

2.1.2. Ekoloji yoxlamalara dair hiiquqi muddaalar

15. Azarbaycan Respublikasinin 8 iyun 1999-cu il tarixli 678-1Q nomrali “dtraf mihitin miihafizasi
haqqinda” Qanunu 6lkada ekoloji uygunlug taminati Gg¢ln hiiqugi bazani misayyan edir. Buraya dovlet
orqganlari terefindan atraf mihitin muihafizasi, tenzimlenan qurumlarin 6ziini-monitoringi ve vatendaslarin
monitoringi ile bagl middealar daxildir.

16. Azerbaycanda ekoloji yoxlamalari tenzimleyen asas hiiquqi akt 2 iyul 2013-cu il tarixli 714-IVQ
némrali “Sahibkarliq sahasinda aparilan yoxlamalarin tanzimlanmasi va sahibkarlarin maraqlarinin
mudafiasi hagqinda” Qanundur. Bu Qanun Azarbaycanda sahibkarliq sahasinde yoxlamalarin magsad
va prinsiplarini miiayyan edir. Bu yoxlamalarin teskili ve aparilmasi gaydalarina, yoxlamalar zamani teftis
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organlarinin va mifettislarin hiquq ve vazifelerine; muassisalerin  hiiqugq ve vazifslari, risklarin
giymetlendiriimesi, yoxlamalarin geydiyyati, yoxlamalar?> zamani mehdudlasdirici tedbirler, yoxlamalarin
naticaleri va yoxlamanin naticalarine asasan gerar-gabuluna dair miiddesalan 6ziinda oks etdirir.

17. Bu Qanunun 1.1.1-ci maddasinde “Sahibkarliq sahasinde aparilan yoxlama” dedikds, “teftis
orqanlari terefinden sahibkarlarin sahibkarliq fealiyystine dair mutleq teleblere riayst edilmasinin
giymatlaendiriimasi izra tedbirler kompleksi” miisyyan edilir. Taftis organlar alde edilmis naticalerle bagh
mutleq tadbirlerin gorilmasini nazerden kegirirlor". Bu Qanuna asasan, yoxlamalar sahibkarlara
sahibkarliq faaliyyati, 0 cumladan insanlarin hayat ve ya saglamhginin, atraf muhitin tahlikasizliyi ve
dovletin amlak manafelari ile badli mitleq taleblara riayatin temin edilmasinds kémak edir.

18. “Sahibkarliq sahsasinda aparilan yoxlamalarin tenzimlanmasi va sahibkarlarin maraglarinin
midafissi hagqinda” Qanunda yoxlamalarin apariimasina dair bes prinsip sadalanir:

e yoxlamalarin vahid malumat reyestrinds dovlet geydiyyati

e yoxlama ils alagsli olmayan sahibkarin faaliyystine miidaxile edilmamasi

e malumatlarin sahibkar Ggtn algatanhgi

e toftis orqanlarinin faaliyystine nazarstin hayata kecirilmasi

e butin yoxlanilan sahibkarlarin hiiquglari ve ganuni maraglarinin barabarliyi ve s.

19. 14-cl maddayas asasan, yoxlamalar planh ve ya xisusi (planlasdiriimamig) ola bilar. Qanun ekoloji
yoxlamalarin planlasdiriimasi Gg¢ln 3 risk grupunu (yiksak, orta ve asagi) mivafiq yoxlama tezliyi dovrlari
ile misyyan edir.

20. 16.1-ci maddads planlasdiriimamis yoxlamalar tgilin sebablar sadalanir:

e muassisa sonuncu yoxlama naticesinde pozuntularin ve ya onlarin naticalerinin aradan
galdiriimasi hagqinda gixarilmis gararin icrasi barade misayyen edilmis muddatds taftis organina
malumat vermayibsa va ya verilmis malumatin diizgliin olmadigi askar edilibsa.

e miusssisanin fealiyystine mahdudlasdirici tadbirlerin tatbigi (tekrar-tetbigi) haqgqinda gerarin icra
vaziyyati yoxlanildigda

e hiquqi ve fiziki saxslarden, dovlet ve yerli 6ziintuidarasetma organlarindan insanlarin hayatina ve
ya saglamligina, atraf muhita ve dévlat amlak maraqglarina birbasa vae shamiyyatli tahliikanin olmasi
ve ya shamiyyatli zarerin vurulmasi barads konkret faktlara asaslanan rasmi sorgular (malumatlar)
daxil oldugda, elaca da kitlavi informasiya vasitalerinds bu barade malumat yayildigda

e gsirket xuisusi yoxlama talab etmak tc¢ln taftis organina miracist etdikda

21. 18.1-ci maddeays asasan, planli yoxlamanin middati iri sahibkarlar t¢iin 10 (on) is ginindan, orta,
kicik va mikro-musassisaler Ugln ise 5 (bes) is giinindan ¢ox olmamalidir. XUsusi yoxlamanin maddati iri
miessisalar U¢ln 5 (beg) is gunindan, orta, kicik ve mikro-muiassisaler tg¢tin ise 3 (U¢) is ginindan ¢ox
olmamalidir. Muassisalarin iri, orta, kicik ve mikro kimi kateqoriyalara ayrilmasi meyarlari “Sahibkarliq
foaliyyeti hagqinda” Qanuna uygun olaraq muayyen edilir.

22. Azearbaycan Respublikasi Prezidentinin 2011-ci il 11 fevral tarixli 383 ndmrali Fermani ils tesdiq
edilmis “Sahibkarliq sahasinde aparilan yoxlamalarin vahid malumat reyestrinin formasi
va aparilmasi gaydasi haqqinda 9sasnama” sahibkarlig sahasinde aparilan yoxlamalarin vahid
malumat reyestrinin formasini, habels ondan istifade ve mealumatlarin mihafizesi gaydalarini miayyan
edir. “Sahibkarlig sahasinds aparilan yoxlamalarin tenzimlanmasi ve istehlakgilarin hiquglarinin
mudafissinin temin edilmasi ile bagll bazi tedbirloer haqqinda” Azsrbaycan Respublikasi Prezidentinin
Farmanina asasen, yoxlamalarin yalniz muvafiq reyestrde geyds alindigdan sonra hayata kegirilmasi
mimkiandur. Bdliyys Nazirliyi 11 is¢inin kdmayi ile vahid reyestr aparir. Reyestrae mixtalif dovlet qurumlari
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va muiassisaler, o ciimladen DETX c¢ixis imkanina malikdir. Lakin 6zal sirkatlerin planh yoxlamalarina
moratoriumun davam etmasi sebabinden planli yoxlamalari yalniz iqtisadiyyat Nazirliyi geyd ede biler.

2.1.3. Risk giymatlandirma meyarlari

23. “Sahibkarliq sahasinda aparilan yoxlamalarin tanzimlanmasi va sahibkarlarin maraglarinin
muidafiasi haqqinda” Qanun ekoloji yoxlamalarin planlasdiriimasi Ggtin mivafig yoxlama ddvrleri ils Ug¢
risk grupunu musyyan edir:

e yiksak risk grupu - ilde maksimum bir dafe
e ortarisk qrupu - iki ilde maksimum bir defe
e asagi risk grupu - ¢ ilde maksimum bir defe

24. Risk gruplarini agsagidaki amillar misyyan edir:

e sahibkarin faealiyyastinin shats dairasi

e sahibkarin mivafiqg sahads aktiv oldugu middat

e sahibkarin mahsulunun (gortlan isin, gdsterilan xidmatin) xtisusiyystleri ve (va ya) faaliyyst sahasi
e sahibkarin avvalki yoxlamalarinin naticalari ve s.

25. Dovlat Ekoloji Ekspertiza Agentliyi icaza ve lisenziyalarin verilmasi tciin istifade olunan normativ
sonadlar ve raylerin hazirlanmasinda digar risk tasnifatindan istifads edir: Nazirlar Kabinetinin 15 aprel
2002-ci il tarixli 63 ndomrali Qarar. Qararda faaliyyst atmosfera atilan zarerli maddalerin hacmi, migdari
va konsentrasiyasina goéra 4 risk kateqoriyasina bolindr:

e neft va qaz hasilati, neft ve gaz emali, tikinti materiallari istehsali, metallurgiya, filiz hasilati, enerji
sirkatlari, neft-kimya sirkatlori

e neft va gaz hasilati, neft ve qaz emali, tikinti materiallari istehsali, metallurgiya, filiz hasilati, eneriji
sirkatlari, neft-kimya senayesinin bazi muiassisaleri, o cumleden iri masingayirma,
avtomobilgayirma, gemigayirma, gemi temiri, pambiqtemizlema ve nagliyyat miassisaleri

e masingayirma, avtomobilgayirma, gamigayirma, gemi tamiri v nagliyyat muassisalarinin isini
hayata keciran bazi miassisalar, habels iri ylingll senaye va yeyinti senayesi miassisalori

e bezi ylungll senaye ve yeyinti senayesi va naqliyyat musassisaleri, habele xidmat sahasi
muassisalari

26. Gorindr, bu tesnifat “Otraf mihite tasirin giymatlondiriimasi haqqinda” Qanunla birlikda xtsusi
yoxlamalarin aparilmasi zaruratinin misyyan edilmasinds da rol oynayir.

2.1.4. MUessisalarda planli ekoloji yoxlamalara moratorium

27. Qanunvericilikde yoxlamalar sistemi yaxsi tasbit edilse da, 20 oktyabr 2015-ci il tarixli 1410-1VQ
nomrali “Sahibkarliq sahasinda aparilan yoxlamalarin dayandiriimasi haqqinda” Qanunla 6zasl
miassisalards planh ekoloji yoxlamalarin apariimasi imkani dayandiriimisdir. 2023-cl ilde Qanunun tatbiqi
middaeti 2024-cu il yanvarin 1-dek uzadilib. Vergi yoxlamalari ve Bas Prokurorlugun korrupsiya faktlarini
arasdirmaq Ugln apardidi yoxlamalar kimi bazi sahalar qanunla moratoriumdan azad edilir.

28. ETSN-nin ekoloji yoxlamalarin moratoriumdan azad edilmasi tc¢iin miracisti tamin edilmayib.
Bununla bels, “Sahibkarliq sahasinda aparilan yoxlamalarin dayandiriimasi haqqinda” Qanunun
Tetbiqi baradsa 26 oktyabr 2015-ci il tarixli Ferman muayyan hallarda yoxlamalarin apariimasina icazs
verib. Yoxlamanin apariimasina, iqtisadiyyat Nazirliyinin tesdiqi ile, dévlet tehlilkesizliyine ve igtisadi
maraglara slave olaraq insanlarin hayat ve saglamligina shamiyyatli tehlike yarandigi halda icazs verile
bilerdi. ETSN-nin yoxlamalari bu siyahida olmasa da, nazirlik yoxlamani asaslandirmaq Ugln 2-ci
maddadan istifade eds bilar. Hamin maddada deyilir ki, “bu siyahinin 1-ci hissasinde nazeards tutulmayan,
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lakin insanlarin hayat va saglamligina, dovlet tahlikasizliyine ve igtisadi maraglarina mihum tehlike
téraden taxirasalinmaz hallarda, yoxlamalar mistesna gaydada, mivafiq taftis orqaninin asaslandiriimis
miracisti esasinda, Azerbaycan Respublikasi igtisadiyyat Nazirliyinin raziligi ile aparilir. Bu halda,
Azarbaycan Respublikasi igtisadiyyat Nazirliyi sahibkarlarin hiiquglarinin miidafiesini zeruri hesab etdikde
yoxlama hamin Nazirliyin emakdasinin istiraki ile aparilir’.

29. Ekoloji yoxlamalara moratorium basa c¢atdiqda, tamamlanmasi lazim olan yoxlamalarin
aparilmasinda shamiyyatli bir gerilema olacaqdir. Yoxlamalari vaxtinda aparmaq Uglin tam potensiala tez
bir zamanda nail olmaqg U¢iin DETX-nin, ETSN-nin regional idaralerinin, "AzelLab" va digar aidiyysti
qurumlarin kifayat qader is¢i heyati v avadanliglara ehtiyaci olacaqdir. Kifayat gadar maliyys ve insan
resurslari catismazliglarini nezere alaraq Xezer Kompleks Ekoloji Monitoring Idaresi isci heyati izre tam
potensiala ¢gatmaq Uglin moratorium basa ¢atdigdan sonra 1 il lazim oldugunu prognozlasdirir.

2.2. Azarbaycanda ekoloji yoxlamalarin tahlili

2.2.1. DETX-da yoxlama heyatinin dovriyyasi azdir, lakin he¢ bir salahiyyat sxemi va ya
mufattis rotasiyasi yoxdur

30. DETX ixtisaslh kadrlari calb etmak ve saxlamagda c¢atinlik ¢ekmadiyini bildirib. Qurum 6ten il
maaglari bir gadar artirmaqgla va ictimai xidmat glizastleri taklif etmakla ixtisash kadrlari saxlamagq Ugiln
stimullari tekmillesdirir. Bundan slave, ehtiyac yaranarsa, kadrlar tez bir zamanda dayisdirila bilar, ¢linki
vakansiyalara ¢coxlu sayda muiracist edenlar var (bir vakansiya t¢lin bes-alti namizad ola bilar) ki, bunlar
kadr hovuzunda yigilir. Bu, diggstslayig nailiyystdir, ¢lnki Serq Tarafdashdi regionunun akser ekoloji
miifattigliklerinde kadrlarin kifayst gadar havaslandiriimemasi sebabindan yiksak is¢i dovriyyasi var.

31. DETX iscilari Gguin isa gabul prosesi bir sira misbat xiisusiyyatlare malikdir:

« ise muracist edenlerden, ilk névbads, elm sahasinde (masaslen, tabist elmloari, ekologiya) ali tahsil
(bakalavr deracasi) talab olunur

o ise gebul prosesini merkazi toskilat (dévlet imtahan merkezi) idare edir ki, bu da korrupsiya ve
gohumbazhgi azaltmaga komak eds biler

e Her yeni iscgiya isde ilk 6 ay arzinde mentor tayin edilir; 3 ayliq sinaq muddatini ugurla basa
vurdugdan sonra (mentor tarsfindan tesdiq edilmalidir), yeni is¢ci 3 ayliq praktiki telim kegir
(mUracist etmak Uclin praktiki tacriiba taleb olunmur)

e Muzdlu isgilerin 6z kvalifikasiyalarini saxlamaq tsalebi vardir. Onlar doévlet qullugunda galmagq
magqsadi ile sertifikat almaq U¢lin har bes ildan bir dévlst qullugu imtahanindan kegmalidirlar.

e Dovlst qulluguna takrar imtahan vermakls karyera yiiksalisi mimkindur.

32. DETX isgilar {iciin miisyyan talimlar, o ciimleden ETSN-nin Hiiquq va insan Resurslari Sébasi ila
birge telimler taskil edir. Bununla birlikds, isgilerin xususi vazifslerini texniki cahatdan yaxsi yerine
yetirmalarini va karyeralari boyunca kvalifikasiyali galmalarini temin edsan he¢ na yoxdur. isin texniki
aspektlarini shats etmak tg¢iin ham DETX, ham de ETSN-nin regional idaralarinde kvalifikasiya sisteminin
islenib hazirlanmasi tévsiys olunur: buna bariz nimuna kimi 2019-cu ilden Estoniyanin kegmis Dovlat Straf
Muhit Mufsttigliyi tasebbusini misal ¢ekmak olardi. Kvalifikasiya sistemi resurs ve tapsiriglarin
planlasdiriimasi, faaliyyat semaraliliyinin idare edilmasi ve s. Ug¢ln ds istifade edils bilar. Bundan alave,
ETSN-nin bazi emakdaslari uygunsuzluglarin askar edilmasi G¢ln ekoloji yoxlamalarin vacibliyini gabul
etmirlar. Bu ekoloji yoxlamalarda qabagqcil tacriibalare dair talimlar vasitasila hall edilmalidir.

33. 2023-cu ilin fevralinda gabul edilmis gaydalara asasan, ETSN-nin regional idaralarinin rahbarleri
rotasiya etmalidirlor. Bu, yaxsi tecribadir, ¢lnki tecridolunmani aradan galdirmaga, korrupsiya ile
mibarize aparmaga ve qarsiligh éyrenmani tasviq etmays imkan verir. Rotasiya talabinin daha asagi
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saviyyali rehbarliya gqadar genislandiriimasi planlasdirilir, lakin mufattisler hazirda rotasiyadan keg¢mirler.
Mumkun korrupsiya hallarinin garsisini almaq tgtin DETX va ETSN-nin regional idaraleri eyni mifattigloerin
mitemadi olaraq eyni obyekta bas coekmamasini tamin etmalidir.

34. Bundan slavs, bazi hallarda yoxlamada yalniz bir mufettis istirak eda bilir. Korrupsiya risklarini
azaltmagq U¢un har yoxlamada an azi iki mufattis istirak etmalidir.

2.2.2. Yoxlamanin planlasdirilmasi riska osaslanir, ETSN-nin daxili elektron senad
idareetma sistemi ila dastaklanir, lakin mistaqil risk metodologiyasina ehtiyac var, eyni
zamanda sanad idareetma sistemina butun icazalar daxil olmalidir va onun istifadasi
butiin ETSN-nin idaraleri arasinda tegviq olunur.

35. Qabaqcil beynalxalg tecribays uygun olaraq, Azarbaycan yoxlamalarin planlasdiriimasi ve
icazelorin verilmasi U¢ln risk giymatlandirmasinden istifade edir. Yoxlamalarin risk metodologiyasi
“Sahibkarliqg sahasinda aparilan yoxlamalarin tanzimlenmasi ve sahibkarlarin maraglarinin mudafiasi
hagginda” Qanunda muisyyan edilib. Qaydalarda mivafiq yoxlama dovrilikleri ile miassisalarin ¢ risk
kateqoriyasi (asagi, orta ve yuksak) miayyan edilir va risk gruplarini miayyan edan bir sira amillar
sadalanir. icaze ve lisenziyalarin verilmasi ve xiisusi yoxlamalar barede gerar gabul ediimasi li¢lin ayrica
metodologiyadan istifads olunur. Bu muassisaler Uzra 4 risk kateqoriyasini misayyan edan Nazirlar
Kabinetinin 15 aprel 2002-ci il tarixli 63 ndmrali Qararina asaslanir.

36. Azerbaycanda yoxlamalar G¢ln tenzimlanan qurumlarin ekoloji riskinin giymatlendiriimasi tgtin
mistaqgil metodologiya senadinin gabul edilmeasi faydali olardi. Bu senad risklerin nece
giymatlandirilmasina dair daha atrafli malumat vermak tgin takmillesdiriimalidir. Ekoloji tayinat, faaliyyatin
tehlUkali xarakteri, avvalki uygunsuzluq va takrar cinayst potensiali risk metodologiyasinin asas
xususiyyatlari olmahdir. Bele bir sanadin gabul edilmasi xususile vacibdir. Bu, 6zal miassisalerds planh
ekoloji yoxlamalara moratorium lagv edilana va ya yoxlamalarin goézlanilen geriliyi sebabinden ETSN-nin
moratoriumdan azad edilmasine gadar quivveds olmalidir. Ekoloji yoxlamalar tgln yaxsi- islenmis
metodologiyanin olmasi1 mufattigliyin resurslarini yuksak- riskli fealiyyatlare yonaltmays kdmak edacakdir.

37. Qabaqcil beynalxalq tecribays uygun olaraq, ETSN tarafinden 2018-ci ilde nazirliyin muxtalif
struktur boélmalari, o cimladen DETX Ug¢un al¢atan olan onlayn senad idareetms sistemi yaradilmigdir.
Sistem mifattislere yoxlamalar apararken icaze senadlarine asanligla daxil olmaq imkani verir. Buna
baxmayaraq, icaza verilan qurumlarin sayi ve malumat bazasindan istifade barade malumat ¢atismazligi
miisahide olunur. Xususi ile, DETX ve ETSN-nin Xezer Kompleks Ekoloji Monitoring idaresinin yoxlama
aparilacaq qurumlarin Umumi sayindan xabari yox idi. Verilanler bazasi bitln verilmis icazslari ehtiva
etmir. Yoxlanilan qurumun icazasi olmadigi hallarda mufsttiglar yoxlamadan avvael icazeni ya ETSN-nin
Dovlat Ekoloji Ekspertiza Agentliyindan, ya da yoxlanilan qurumun 6ziinden taleb etmalidir. Buna gores da,
onlayn sistema daxil olan icazsler arasdiriimali ve bltin icazslare malik oldugundan amin olmaq Ucun
¢atismayan icazaler alave edilmalidir. Eyni zamanda, nazirliyin btiin struktur bélmaleri arasinda sistem
va onun istifadasi ile bagl maariflandirma igleri apariimahdir.

2.2.3. Birgea yoxlamalar qabaqcil beynalixalq tacriibaya uygun aparilir

38. Azarbaycanda ETSN-nin muxtslif idareleri arasinda birge yoxlamalar hayata kecirir ki, bu da
beynalxalg miqyasda qabagqcil tacriibe hesab olunur. Bu cur yoxlamalar mixtslif uydunlug teminati
institutlari arasinda bilik mibadilasini tagviq edir. Birge yoxlamalara nimuna olaraq asagidakilar daxildir:

e ETSN-nin mixtelif idaralerinin, Azarbaycan Milli EImler Akademiyasinin (AMEA) ve 6zal sektor
niimayandalarinin istirak etdiyi Xezer Kompleks Ekoloji Monitoring Iidaresinin ekspedisiyalari.
SOCAR niimayandassi, adstan, danizdaki neft buruglarina nazarst etmak Ugun Xazar Kompleks
Ekoloji Monitoring idaresinin yoxlamalarina qosula biler. ister DETX, isterse de Xezer Kompleks
Ekoloji Monitoring idarssi birgs yoxlamalar teleb eds biler.
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e ETSN-nin mixtalif regional idaralerinin yerli mifattigleri bazan birga ekoloji yoxlamalar aparirlar.
e ETSN-nin Mesalerin inkisafi Xidmati ETSN-nin regional idaraleri ilo birge yoxlamalar apara biler.

2.2.4. Dovlet strukturlarinin ekoloji yoxlamalari mahduddur

39. Ekoloji yoxlamalara moratorium dévlst mulkiyystinds olan obyektlera samil edilmir. Bununla bels,
gOrundr, 6zal qurumlarin yoxlamalarindan azad edilan resurslar dévlst mulkiyystinde olan iri qurumlarin
uygunlug monitoringinin artirimasina yoénaldilmayib. Masalen, Azarbaycan Respublikasi Dovlat Neft
Sirkatinin (SOCAR) 2022-ci ilde heg bir yoxlamasi apariimayib. Bununla bels, onun faaliyyatinin xarakterini
nazare alaraq, ¢cox giman ki, SOCAR-In illik yoxlama teleb edan bir nega yiiksak riskli obyekti ola bilar.
Dévlet Mineral Xammal Ehtiyatlarindan Istifade Agentliyi hetta iqtisadiyyat Nazirliyinin icazesi olmadan
hayata kegirila bilan planh yoxlamalar aparmir (Nazirlik miayyen edilmis meyarlara uygun olaraq xususi
ekoloji yoxlamalari tasdiglayir). Buna baxmayaraq, SOCAR bazan ETSN-nin regional sébalari ile birgs
yoxlamalarda istirak edir. ictimai ddvlst sirkatleri terefinden idare olunan yiiksek riskli qurumlarda
mitemadi olaraq ekoloji yoxlamalarin aparilmasi vacibdir.

2.2.5. Ozal musssisslerda yoxlama sistemi yoxdur

40. Azarbaycanda planh ekoloji yoxlamalara davam eden moratorium beynalxalg miqyasda geyri-adi
tocribadir. 1410-1VQ sayli Qanuna uydun olaraq, moratorium sahibkarliq faaliyysti tUzra yoxlamalarin
tenzimlanmasi, istehlakgilarin hiquglarinin midafissi, sahibkarliq fealiyyatinin desteklanmasi va isglizar
fealligin artinlmasi magsadi dasiyir. Belalikla, uygunsuzluglarin askar edilmasi va onlar barasinds cavab
tedbirlarinin gorilmasi ehtimalini azaldir. Biznesin inzibati yukinin azaldilmasi teqdirslayiq magsaddir,
lakin Azarbaycan bu magsede ¢atmagq t¢tin daha az radikal hall yollari tapa bilardi. Masslan, yoxlamalarin
dovriliyi ve ya uzunlugu tanzimlens, yoxlamaya hazirliq va yoxlama materiallari ise regemsallasdirila
bilerdi. Uygunsuzlugun diggstdan kenarda qalmamasi ugln 6zal sirketlords yoxlama sistemi mimkin
gader tez barpa olunmalidir. Eyni zamanda Azarbaycan isgiizar fealiyyat lizrs inzibati yiikii azaltmaq Ggiin
alternativ hall yollarini nazardan kecira bilordi.

41. Musahibalar gostardi ki, yoxlamalar zamani korrupsiya hallari va cazalarin tetbigi (ve ya tetbiq
edilmamasi) ila bagh miufettisloarin mulahizelaerinin yiksek olmasi moratoriumun mimkin sabablari
arasindadir. Moratoriumun bir nec¢e il davam etmasi muassisalerin ekoloji gostaricilerine manfi tesir
gostarmis ola bilar va problemin kékiinds duran saebabi aradan galdirmayib. Korrupsiya problemi kékiindan
hall olunmalidir ki, yoxlamalar barpa oluna bilsin. DETX va ETSN-nin regional idaraleri glicli antikorrupsiya
tadbirleri paketini 6ziunds oks etdiron takmil yol xaritesi islayib hazirlaya bilerdi. Bu, Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin “Korrupsiyaya garsi muabarizanin guclandiriimasina dair 2022—2026-ci illar
acun Milli Fealiyyet Plani”’nin tesdiq edilmasi haqqinda” Fermanina uydun ola bilardi. Bels bir yol xaritasi
igtisadiyyat Nazirliyini 6zal obyektlards miintazem yoxlamalarin barpasinin magsadsuygunluguna inandira
biler. Tadbirlara telim, miufsttislorin miintezam rotasiyasi, yoxlamanin mahdud muiddstina Uglnci
mufattisin ve ya menecerin slave edilmasi, derc edilmis yoxlama plani, darc edilmis yoxlama hesabatlari,
sina kameralarinin istifadasi, mivafiq hallarda uygunsuzlug hesabatini ve yenidan iglenmis icra siyasatini
dastaklomak ucln foto-subutlarin istifadesi aid edile bilerdi. Estoniyanin kegmis Doévlet Straf Muhit
Miifettisliyi ve ingilteranin Straf Miihit Agentliyi bu tedbirlerden bazilerinin istifadesi tizre bariz niimunadir.

42. Ozal qurumlarda planli yoxlamalar aparilmasa da, iqtisadiyyat Nazirliyi terafindsn tesdiq olunarsa,
mistasna hallarda mivaqqati yoxlamalar aparila biler. Bu hallara insanlarin hayati ve saglamligi, habele
dovlstin tahlikssizliyi ve igtisadi maraglari tGgin shamiyyatli tahliike daxildir. DETX-nin ve ETSN-nin
regional idaralerinin moratoriumdan asili olmayaraq qanunvericiliyo uydun olaraq yoxlama baslada
bilecaklari 205 iri cirklandirici miassisanin (onlardan 57-si Baki saharindadir) siyahisi var. Tahlikanin
tesnifatinda “Otraf muhite tasirin giymatlandirilmesi haqqinda” Qanundan va alavs olunan Straf mihita
tesirin giymatlendirilmasi teleb olunan fealiyyatlerin siyahisindan istifade olunur. Nazirlar Kabinetinin 15
aprel 2002-ci il tarixli 63 ndmrali Qararinin da rolu oldugu goérunir. Bununla bels, nayin “ehamiyyatli
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tehlika” kimi giymatlandirildiyini gostaran heg¢ bir metodologiya yoxdur ki, bu da yoxlama aparmagq tgun
asasdir. istisnalarla bels, yoxlamalar hale de nadir hallarda aparilir. 2018-22-ci iller arzinde ETSN-nin
regional idarsleri terafinden mivaqqgati yoxlamalarin aparilmasi ile bagli teqdim edilmis 111 muracistden
yalniz 32-na miusbat ray verilib. Sakil 2.1 son 5 il erzinde xisusi ekoloji yoxlamalarin sayindaki
tendensiyani gostarir.

Sakil 2.2. 2018-22-ci iller arzinda Azarbaycanda xususi ekoloji yoxlamalarin illik
say!l
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Manba: Azerbaycan Respublikasi Ekologiya ve Tabii Servatler Nazirliyi

43. Yoxlamalarla bagli qarar gabulu prosesinde Azarbaycan moratorium ladv edilana ve ya ETSN
azad olunana gadear mulahizedan gagmalidir. Bu maqgsadla, metodologiyanin gabul edilmasi yoxlamaya
asas vermak magsadi ile hayat va saglamliq, dovlatin tahlikasizliyi ve igtisadi maraqglari tgiin “ehamiyyatli
tehlika”ni giymatlandirmak magsadauygun olardi. Bundan slava, yoxlamadan imtinanin asaslandiriimasi
yoxlamalarin doévlat reyestrine daxil edilmasi G¢ln faydali olacaqdir. Bu, ekoloji yoxlamalarin saffafligini
artirmaq dgun ictimaiyyete agiq edila bilerdi.

44, Noahayat, danizdaki (ofsor) neft-qaz qazma qurdularinin ekoloji icazasi yoxdur va yoxlaniimir.
Faaliyyatin yiiksak riskli xarakterini nezare alaraq, Avropa lttifaqi ve bir cox diger regionlarla migayise
edils bilan nazarat saviyyalarini tamin etmak magsadile bu obyektler Ugiin ekoloji icazalar va yoxlamalar
siddatle tovsiys olunur.

2.2.6. Ekoloji yoxlamalarin ahata dairasi mahduddur va kifayat qadar ¢evikliyi yoxdur

45. Faktiki olaraq apariimis ekoloji yoxlamalarin shats dairesi mahduddur. Obyekt-asasl uygunlugun
monitoringi (emissiyalar, tullantilarin emale galmasi ve atqilari) yalniz 6zal misssisadan kanarda ve ya
operatorlar terafinden verilan malumatlarin gaytariimasi ile giymatlandirila biler. Natice etibarila, hakimiyyat
organlarinin obyekt saviyyasinde fealiyyatlor vo ya emissiyalar/tullantilar barade tam tesavviire malik
olmasi ehtimali ¢ox azdir. Belslikle, yerinda yoxlamalarin aparilmasina icaze vermak vacibdir.

46. Yoxlama sistemi sertdir. Yoxlama zamani miifsttislor yalniz iqtisadiyyat Nazirliyi terafinden
avvalcadan-tesdiglenmis va Bdliyye Nazirliyinin yoxlamalarin elektron reyestrine daxil edilmis siyahi Gzra
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suallar veras bilerler. Bundan slave, mifettisin basqa bir tagkilata sual vermak hiiququ yoxdur. Yoxlanilan
sirkat avvalcadean planlasdiriimis bes-alti sualin yer aldigi siyahini alde edir. Siyahiya planlasdirilandan
cox sual va ya fargli suallar daxil olarsa, yoxlamanin naticalarins etiraz edils biler. Ekoloji yoxlamalar ticiin
suallarin texmini siyahisi bu hesabata Slave ll-de verilmisdir. Yoxlamalarda iqtisadiyyat Nazirliyinin
nimayandaesi istirak etmalidir. Moratorium tatbig olunmazdan avval bels idi va giiman edilir ki, moratorium
legv edildikden sonra da nazirliya yoxlamalar barede melumat verilocakdir. Operativ cavab tedbirlerinin
heyata kegcirilmasi lglin yoxlama sisteminin gevikliyi artirilmalidir. Bu magsadle, suallarin igtisadiyyat
Nazirliyi tarefindan avvalcadan-tasdigleanmasine, elece de butiin yoxlamalarda nazirliyin niimayandasinin
istirakina ehtiyac aradan qaldiriimalidir.

2.2.7. ETSN otraf miihitla bagli measalelords ictimaiyyatdan xabardaredici malumat almaq
ticiin miixtalif iisullardan istifada edir, lakin xabardarliqlari daha seamerali idars etmak olar.

47. ETSN ekoloji insidentlar barads xabardarliglari almaq Gg¢lin mixtslif kanallardan istifade edir. Bu
atraf mihite dayen zarar va ya uygunsuzluglar barade malumatli olmaq ve bu masalanin tez bir zamanda
hall yolu tapmasi ehtimalini artirir. Kanallara Qaynar Xatt, mobil tetbig, maktublar ve sosial media daxildir
(Blok-sxem 2.1).

48. Bununla bels, insidentlare daha operativ sakilds cavab vermak tciin xabardarliglarin iglonmasi
prosesi de daha semarali ola biler. Bazi hallarda ETSN-nin “168” Qaynar Xattine daxil olan xabardarliq
eyni vaxtda bir necs idaraya 6turulur ki, bu da tekrarlanma riski yaradir ve onun halli langiyir. DETX-nin
hall etdiyi insidentloer hagginda malumatin, gabul edilmasinden sonra 48 saat earzinde, DETX-na
gondaerilmasi taleb olunur. DETX-nin vaxtinda reaksiya vermasine va davam edan cirklonmani
dayandirmasina va subut toplamasina imkan vermak ucln bu proses demak olar ki, real vaxt rejimina
gadar surstlandiriimalidir.

49, Qaynar Xatt ve ya sosial media vasitasile alinan xabardarliglar yalniz is saatlar arzinds iglanir.
Buraya tatil gtinleri daxildir, lakin, isgilar bu isi gérmaya kondlli olmadigi middatcas, haftasonlari daxil deyil.
Maraghdir ki, Xazer Kompleks Ekoloji Monitoring idarasine hsftesonu bas veren ciddi ekoloji insidentler
bareda idarenin rehbaerine ve ya onun miavinine sexsen zeng vasitesile melumat verile biler. Bu ise o
demakdir ki, ekoloji insidentlare 24/7 rejiminds reaksiya mexanizmi yoxdur. insident Bakidan kenarda bas
verarsa, onun islenmasi imumiyyatle daha uzun ¢ekir. ideal olaraq, il-boyu 24/7 rejiminds cavab vers bilan
va bltlin Azarbaycani shats edan sistem movcud olmalidir.

Blok-sxem 2.1. Ekologiya va Tabii Sarvatlar Nazirliyinin ekoloji xabardarhqlarin
alinmasi ugun kanallar

ETSN-nin ictimaiyystden ekoloji insidentler barada xabardarliglari almaq Uglin muxtalif vasitslari var:

e geca-gundiz fealiyyet gosteran “168” Qaynar Xatti: ETSN-nin Umumi idarasi Qaynar Xatti idare
edir, xabardarliglari emal edir va elektron sakilde ETSN-nin mivafiq idarslarina ve ya digar dovlat]
organlarina géndarir

e ETSN-nin vebsaytinda foto ve videolari gabul edan “EcoRadar” tatbiqi
e ETSN-ya gondarilan maktublar

e sosial media (Facebook, Instagram ve WhatsApp): ETSN-nin Ekoloji Maariflandirma va
Kommunikasiya Sébassi bu platformalari idara edir va geydiyyatdan kegmak tgtin xabardarliglari
ETSN-nin muvafig idarslarina géndarir. 2022-ci ilde sosial media vasitasile 1 148 sikayat gqeyds
alinib.

Olke daxilinds, o ciimledan Xazar denizinin Azerbaycan sektorunda bas veran ekoloji gazalar v
pozuntular barads malumatlarin operativ sokilde alinmasi magsadile 2002-ci ilde “168” Qaynar Xatti
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foaliyyate baslayib. ETSN-dan verilon malumata gors, bu gaynar xatt vasitasile daxil olan sikayastler daha
cox meaisat tullantilari, tullanti sularinin axidilmasi, agaclarin ganunsuz olarag kasilmasi, havanin
cirklanmasi, qoxu va sas-kily, flora ve faunadan qeyri-ganuni istifade ve ya yeralti sarvatlarla bagl olur.
Nazirliyin 100-den c¢ox amakdasi Qaynar Xatds islayir ve is gununin avvalinds glndalik
telimatlandirmadan kegir.

2.2.8. adliyye Nazirliyinin elektron yoxlama reyestri yiksak dagigliya ve glclu analitik
potensiala malikdir ve bundan tam istifade edilmalidir

50. Azerbaycan muxtelif igtisadi sektorlar Gzre yoxlamalar hagginda zangin malumati 6zinds aks
etdiran markazlasdirilmis yoxlama malumat bazasina malikdir (Blok-sxem 2.2). Bunun faydasi ondan
ibaratdir ki, o, informasiyaya asan ¢ixigl temin edir ve giicli analitik potensiala malikdir. 2015-ci ilde 6zal
sirkatlarin planh yoxlamalarina moratoriumun baglanmasindan bari bu melumat bazasinda har il texminan
3000-4000 yoxlama geydsa alinib. Elektron yoxlama reyestrinde olan malumatlar yoxlanilan qurumlarin
Vergi Odoyicisinin Eynilegdirma Némrasine (VOEN) esaslandigi lgln yiksak degigliya malikdir. Bu
melumat bazasinin tshlili uygunsuzlugu prognozlasdirmaq ve yoxlamalari hadaflomak ugun faydah ola
biler. ©dliyya Nazirliyi artig mintezem olaraq reyestri tahlil edir va siyasatin islonib hazirlanmasi barade
malumat vermak Ugln rublik olaraq Azarbaycan Respublikasinin Bas naziri ve Prezidentine hesabat verir.

51. Bununla bels, reyestr asasan malumat anbari kimi faaliyyat gésterir ve tahlil ve biznes kasfiyyati
Gclin potensialindan tam istifade etmir. Reyestr sadeca sistemda geydiyyatdan kegmis muassisalerin sayi
va aparilan yoxlamalarin sayi kimi asas melumatlari tshlil etmays imkan verir. O, planh va
planlagdinimamis yoxlamalar zamani uydunlugq faizini tahlil etmays imkan vermir ve ya miassise néviu
(mikro/kigik/boyuk) esasinda ayri-ayri malumatlar taqdim etmir. Elektron reyestr, tam istifads olunarsa,
uygunsuzlugla muibariza Ucln gicli bir vasite ola bilar. Reyestr, masalon, yoxlamalarin uygunluq
soviyyalarini alave etmakle daha ¢ox tehlile imkan vers bilar. Reyestr, hamginin, hansi obyektlords ¢oxlu
uygunsuzluglarin, carpaz istinad sektorlarinin oldugunu yoxlamagq tgiin CiS-s inteqrasiya edils biler.

52. Bundan slava, reyestrin yoxlama hesabatlarini yalniz taftis organi ve yoxlanilan qurum géra bilar.
Yoxlama sistemini daha saffaf etmak va talablarsa cavab vermayan qurumlarin adini ¢akib utandirmaq tgiin
yoxlama planlarini ve hesabatlarini ictimaiyyats teqdim etmak olar.

Blok-sxem 2.2. 9dliyya Nazirliyinin elektron yoxlamalar reyestrina daxil edilmis
malumatlar

Elektron yoxlama reyestri taftis planlari ve naticalari daxil olmagla bittn igtisadi sektorlar tzrs planl va xtsusi
yoxlamalar haqqinda malumat toplayir.

Planli yoxlamalar apara bilen organlar illik planlari har tagvim ilinin 1 noyabr tarixine gader Bdliyye Nazirliying
tegdim etmsalidirler. Planlarda yoxlanilan qurumun adi, bu qurumun son yoxlamasinin tarixi, yoxlamanin hiquqi
osaslari, predmeti, ndvi, middati va s. yer almalidir. Her yoxlamaya unikal kod tayin olunur. Yoxlanilan qurum
yoxlamadan avval reyestrdan gixaris alir.

Yoxlamadan sonra reyestr naticaleri imumilesdirir. Yoxlama hesabatinda yoxlayan qurumun adi, onun VOEN-
i va Unvani, yoxlamanin muddati, yoxlanilan qurumun son yoxlamasi hagqinda malumat, yoxlamanin planli va
ya planlasdiriimamis olmasi; planlasdiriimamis yoxlamanin apariimasi tglin asaslandirma, yoxlama tslabi
(maktub), yoxlamanin aparilmasi Ugln muracist etmis soxsin adi, yoxlamanin huquqgi cshatdan
asaslandiriimasi (o cumladan mivafig ganunlara istinad), yoxlama zamani verilan suallar, yoxlamanin
baslanmasi haqqinda sorgunu imzalayan sexsin adi ve yoxlama sorgusunun gsbulundan tesdigine gadar




| 25

baxilma muddati muisyysn edilir. Yoxlama hesabatinda uygunsuzluglarin askar edilib-edilmemasi,
uygunsuzlugla bagh gararlar ve masuliyyast tadbirlari barade malumatlar da 6z aksini tapir.

Reyestrds teftis orqanlari tersfinden verilon melumatlarla yanasi, sahibkarliq subyektloeri tzra yoxlamal
protokollari, muracistloer ve sikayatler kimi geydlar ds yer alir.

2.2.9. "AzeLab" glcli potensiala malikdir, lakin akkreditasiyaya ve olave resurslara
ehtiyac duyur

53. Miufattislorden nimunalarin toplanmasi va tahlili ile masgul olan "AzelLab" muasir avadanliglarla
tachiz edilmis ve genis spektrli kimyavi va mikrobioloji analizler, eloce da Zooplankton va Fitoplankton
analizleri izre potensiala malik laboratoriyadir. Bir gox Al miifsttiglikleri ya avadanliglarin olmamasi ve ya
gadaganedici xarclar sebabindan, masalen, mufattislerin tahlil G¢lin pul 6demali oldugu zaman bir sira
tehlillara ¢ixis imkanina malik deyillar.

54, Nisbaten muasir vaziyystine baxmayaraq, "AzelLab" mikrobiologiya laboratoriyasinin va
multispektrometriyasinin imkanlarini genislondirmak istadiyini muayyen etmisdir. Bundan salave,
"AzelLab"in esas analiz avadanliglarinin temiri ve yenilanmasi Ugln resurslar yoxdur. "AzelLab"
laboratoriyasinin avadanliq ve ya amaliyyat sistemlarinin na vaxt dayisdirilacayinin prognozlasdiriimasi da
daxil olmagla cari ve galecak ehtiyaclara cavab vermasini tamin etmak Uc¢ln investisiya ve aktivlarin idare
edilmasi programinin islanib hazirlanmasi ve diggste ¢atdiriimasi tévsiys olunur.

55. "AzelLab" akkredite olunmayib, lakin bu ilin sonunda Azerbaycanin akkreditasiya qurumu olan
"Azerbaycan Akkreditasiya Merkezi'-den (AzAK) sertifikat alacagini gozleyir ve iSO 17025
akkreditasiyasina nail olmaq Gzarindas islayir. ISO 17025-ds adaten avadanliglarin kalibrlenmasi va tamiri
Uzro proseslar taleb olunur. Akkreditasiya "AzeLab"in tahlilinin etibarliligi ve nufuzunu misyyan etmak
Ucun vacib olacag.

56. "AzelLab" Laboratoriya informasiya idarsetms Sistemina (LiiS) malik deyil, lakin 2023-cii ilin
sonuna gader LiiS-a ekvivalent olan gismen ragemsal laboratoriya idareetma sistemini teqdim etmayi
planlasdirir. "AzelLab" mdufsttigslorden nimunsler alir ve sonradan analiz naticalerini poct vasitasile
gondarir. Manual gqaydada hayata keciriloan bu proses ssahv riski yaradir ve vaxt aparir. Planlagdirilan
elektron nimuna idarsetma sistemi nimuna analizinin semaraliliyi va etibarlihgini artiracaqdir. Lakin bu,
DETX ve ya Xazer Kompleks Ekoloji Monitoring idarasi ils bagdli olmayacaq. Niimunae idareetma sisteminin
"AzelLab"dan kenarda DETX, Xazer Kompleks Ekoloji Monitoring idarasi ve nimuns gétiirmeni hayata
keciron diger ETSN idarealarine de genislandiriimasi tévsiye olunur. Bu prosesi daha da sadslagdira ve
daqigliya ve ardiciliga (masalen, butiin nimunalare strix-kodlarin tatbiqi ile) kbmak eds bilardi. Yeni
stasionar hava monitoring stansiyalarinin reqgamsal olaraq "AzelLab" nimuna idareetma sistemina
gosulmasi da toévsiys olunur.

2.2.10. Yoxlama texnologiyasi bu yaxinlarda tokmillasdirilmisdir, lakin daha da
modernlagdirilmalidir

57. Bu yaxinlarda bezi teftis texnologiyalari takmillesdiriimisdir. Masalan, Caza Protokollarini
idareetma Sistemi regemsallasdirilib. Bu, biitiin senadlerin (aktlar, protokollar ve s.) skan edildiyi ve
saxlandigi malumat saxlama sistemidir. Bundan slave, DETX-a ve ETSN-nin regional idaralarina
mufattigler Giclin 125 adad planset verilib.

58. Bununla bels, DEXT-nin ve ETSN-nin regional idarsalerinin uygunlugun vyerinda
giymatlandiriimasini dasteklamak Uglin texnologiyaya ¢ixis imkani mahduddur. Masalan, onlarin dronlari,
peyk avadanhgi yoxdur va tullantilarin migdarini 6élgmak Ug¢iin modellasdirma paketlarina ¢ixis imkani
moahduddur. Dévlst Mineral Xammal Ehtiyatlarindan istifade Agentliyi kimi diger teskilatlarda belo
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texnologiya var. DETX-nin va ETSN-nin regional idaralerinin bu salahiyysti ya 6z daxilinds, ya da diger
tenzimlayici organ va ya universitetlo emakdasliq yolu ila alde etmalari tévsiysa olunur.

59. Hesabat muslliflerinin DETX/ETSN-nin regional idarslerinin ofislerini gezmak imkanlari olmayib.
Buna gora de onlar binalarin va ya avadanliglarin keyfiyyati barads sarh vermak iqtidarinda deyil.

2.2.11. Yoxlamalar tc¢un cirklandiranlarden 6denis almaq "Cirklandiran 6dayir" prinsipine
riayat etmaya komak edardi

60. DETX va ETSN-nin regional idaralari yoxlanilan qurumlardan yoxlamalarin xarclarina gora heg bir
haqqg almirlar. Bu ise demakdir ki, "Cirklondiren ddayir" prinsipi Azarbaycanda tam tatbig olunmur.
Moratorium yoxlanilan qurgularin sayini son derece mahdudlasdirsa da, Azerbaycan hékumati yoxlamalari
ohats edan bir 6denis sxemini iglayib hazirlaya biler. Birinci marhslede ehtiyac duyulan ekoloji
yoxlamalarin sayi ve xerci misyyenlagdirile bilsr. Odsniglerin hesablanmasi Ugiin istifade olunan
yanasmalar sahaye asaslana (har bir qurasdirma uguln isgilerin vaxtina asaslanaraq) ve ya tanzimlayici
fealiyystin imumi inzibati xarclerine (onun qurdular arasinda bélinmasina) esaslana biler. Odanigler ya
ilkin, ya da illik ola bilsr va bazan yoxlama haglari icazs haglarinin bir hissasini taskil edir (i8iT, 2005().
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3 Ekoloji uygunlugun digaer
aspektlarinin guclandiriimasi

61. Ozal qurumlarin planl ekoloji yoxlamalarina moratorium talim ve yardim kimi diger tisullarla
gaydalara konulli olaraq riayst olunmasinin tesviginin shamiyyatini artirir. Bu, hamginin ekoloji monitoring,
sirkatlar terafinden 6ziinimonitoring ve ictimai monitoring kimi effektiv vasitelarlo uydun olmayan
davranislari askar etmak taloebini 6n plana cixarir. Carimaler do uygunsuzlugun garsisini almaq Ugiln
kifayat gader ¢akindirici olmali, gaydalar ise uygunlugu tesvig etmak Ggln aydin ve effektiv olmalidir. Bu
fesilde Azarbaycanda ekoloji uygunlugun bu aspektlarina baxilacaq.

3.1. Uygunsuzlugu askar etmak tc¢in digar monitoring mexanizmlari

62. Azarbaycanda ekoloji monitoring hayata kegirilir va sirkatlor tGiclin 6ziine hesabatverma talablari
var.

3.1.1. Tenzimlanan qurumlar terafindan éziiniimonitoring ve hesabatverma yoxlanila bilan
olmali ve raqamsallasdiriimalidir.

63. Azarbaycandaki sirkatler atmosfere zararli maddalerin atilmasi, sudan istifads, tullanti sularinin
axidilmasi ve tahlikali tullantilarin idara olunmasi ila bagl Ekologiya ve Tabii Sarvatler Nazirliyine (ETSN)
illik 6zinimonitoring hesabatlarini tagdim etmalidirler. Bunu etmamak inzibati cerimalara sebab ola biler.
Dovlet va 0Ozal sahibkarliq subyektlari hesabatlari ETSN ile razilagdiraraq birbasa Dovlst Statistika
Komitesine teqdim edirlor. Dévlet Mineral Xammal Ehtiyatlarindan istifade Agentliyi madengixarma
sirketlorinden 6ziinii-monitoring hesabatlarini alir ve Dévlet Geoloji informasiya Fondunun kémayi ile
yoxlayir.

64. Oziiniimonitoring sistemi cox sayda obyekti shats edir ve cirklondirici axinlarin yaxsi basa
disulmasi ugln potensial yaradir. Tokca Baki erazisinds 600-700 obyekt illik malumat bayannamalari
toqdim etmali idi ki, bu da Al élksleri ile miiqayisadas yilksak gostaricidir.

65. Bununla bels, 6zindmonitoringin diizglnliylinu yoxlamag tgun heg bir yol yoxdur. Operatorlar ray
almadiqgca, hesabatlarin keyfiyyatinin yaxsilasacagi ehtimali azdir. Sirketlor hesabatlarin yoxlaniima
ehtimalinin az oldugunu bilsaler, malumatlarin tartib edilmasine ¢ox vaxt sarf etmayacaklor.
Oziinimonitoring sistemi hesabatlari yoxlamaq mexanizmi ile daha yaxs! isloyacak.

66. Ustalik, sistem kagiz ssaslidir. Bu, ya obyekt saviyyasinds (masalen, Benford ganunundan istifade
edarak saxta yolla manipulyasiya edilmis malumatlari miayyan etmak lc¢lin) ve ya mantagaler arasinda
adadi va ya statistik giymatlondirma aparmagi (masalan, buraxilan kimyavi maddalarin yerli, regional va
ya milli saviyyalarinin kemiyyatini miayyan etmak uc¢un) c¢atinlasdirir. Malumatlar elektron gakilda
toplanmalidir ki, bu da malumatlari giymatlondirmak ve toplamaq Ugcln onlayn sistemin islanib
hazirlanmasini teleb edacek. Bela bir sistem teqdim olunan malumatlari standartlasdira, keyfiyyati vo
haqiqiliyi avtomatik olaraq yoxlaya bilar. Sistem, hamginin miassisalerin uydunluqg daracasini yoxlayaraq
tesdig eda biler. Elektron melumatlarin toplanmasi icazalaerin verilmasi, havanin keyfiyyatinin yerli
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saviyyade monitoringi ve atraf muhitin veziyysti hagginda hesabat kimi faaliyyatleri desteklomak Ugln
muhidm malumat temin edacakdir.

3.1.2. Monitorinq stansiyalarinin sayini artirmaq ve meanbalardon tam istifada etmaklo
ekoloji monitorinqi giiclandirmak lazimdir

67. Tahlil gésterir ki, Azerbaycanda avtomatlasdiriimig hava monitoring stansiyalarinin sayi bitiin
Olkani shats etmak Uclin kifayst gadar deyil. Su U¢liin modellasdirma imkanlari mévcuddur, lakin hava
keyfiyyati ilo bagli eyni seyi demak olmaz. Ustelik, ekoloji monitoring sebskasi 2015-ci ilde moratoriumun
tetbiginden beri genislanmamisdir.

68. Azarbaycanin bitlin srazisini shats etmak Uglin monitoring stansiyalarinin sayi artiriimali ve daha
cox avtomatlasdiriimis stansiyalar qurasdiriimalidir. Tekmillasdirilmis ekoloji monitoring hem uygunsuzluq
hallarini misyyanlesdirmays, ham da moratoriumun uygunlug davranigina tesirini tehlil etmaya kémak
edacokdir. ETSN-nin Xezer Kompleks Ekoloji Monitoring idarasi artiq hava monitoring stansiyalarinin
avtomatlasdirir va 2026-ci ile gader 25 yeni hava monitoring stansiyasinin qurasdirilmasi planlasdirilir,
onlardan besi artiqg qurasdirilib.

69. Xazaer danizinin ve sahil zolaginin monitoringini hayata kecgiran Xezar Kompleks Ekoloji Monitoring
idarssinin terkibinde hava, su, sath sulari, torpaq, yagintilar ve radioaktivliyin yazili normativ cirklenma
normalarina uydun olaraq monitoringi magsadile ilde 3--4 defe ekspedisiyalar hayata kegiran gami var
(Sekil 3.1). Her ekspedisiya texminan 15-20 giin davam edir. idare ETSN-i 6z fealiyysti ilo bagh ayliq
informasiya bulleteni ils tamin edir.

Sokil 3.1. ETSN-nin Xazar Kompleks Ekoloji Monitoring idarasinin monitoring
gamisi

Manba: (Mahmudov, 202210)).

70. Gemi analiz tigiin "AzeLab" laboratoriyasina géndaerdiyi ekoloji nimunaleri gétirs bilir. idare icaze
verilan haddan artiq ¢irklenma agkar edarsa, 0, ETSN-nin Dévlat Ekoloji Tehllkasizlik Xidmati (DETX) kimi
diger qurumlarini, erazide faaliyyat gdstaren doévilst ve 6zal sirketlari malumatlandirir. Gami sikayatla
alagadar xuisusi yoxlama u¢iin icaze aldigi teqdirde ds ise salina bilar. Digar vaxtlarda gemi limanda galir.
Bu gaminin bahali bir aktiv oldugunu nazers alaraq, Azerbaycan ondan neca daha cox dayar alde edilo
bilecayini arasdirmalidir. Masalen, digar qurumlara icarays vera va ya daha ¢ox nimuna gétirs biler,
yaxud da universitet arasdirmalarinda istirak eda bilar. Hamginin pis hava seraitine gore ekspedisiya
muddatinin qisaldilmasi zamani buraxiimis gunlar ekspedisiya programina barpa edils biler.

71. idareds havanin cirklenmasini 6lge ve sensorlar vasitesilo suyun ilkin tahlilini apara bilan iki
yerustu sayyar monitoring stansiyasi (Sakil 3.2) da mévcuddur. Mobil stansiyalar yalniz girklanmae icaza
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verilan saviyyelari asdiqda istifade olunur. Onlardan 24/7 rejiminde davamli monitoring UGgln istifada
edilmir. Bu monitoring stansiyalarini daha tez-tez istismar etmak faydali olardi.

Sokil 3.2. Xezar Kompleks Ekoloji Monitoring idaresinin seyyar laboratoriyasi

ETSN=*

MOBIL LABORATORIYA

Maenbe: (Mahmudov, 2022(10)).

72. Noahayst, idare bu yaxinlarda ETSN-nin Milli Hidrometeorologiya Xidmatinin monitoring
fealiyyatlarini 6z lGzarine goturdiylna gdre onun bitin Azarbaycan Uzre monitoring faaliyyastini hayata
kecirmak Uglin kifayat gadar resursa ehtiyaci yaranib. O, bu genislandiriimis mandat Ggln diizgin
monitoringi temin etmak maqgsadi ile alagali va gaynagli plan iglayib hazirlamalidir.

3.2. Uygunluqg taminati ui¢iin ekoloji icazalara dair mulahizalar

73. 2016-ci il tarixli 176-VQ némrali “Lisenziyalar va icazsler haqginda” Qanun Azarbaycanda icazs
va lisenziyalarin verilmasi, dayandiriimasi va lagv edilmasi prosedurlarini va talablerini miiayyan edir. 1-3
sayli Blavalerds icaze va lisenziyalar teleb eden faaliyystler sadalandigi halda 3 sayl ©laveda sahibkarliq
foaliyyatinin hayata kegirilmasi Uglin verilan icazaler sadalanir.

74. Qanuna asasaen, iqtisadiyyat Nazirliyi lisenziyalari miivafiq qurumlarin ekspertiza raylerini aldigdan
sonra verir. Bu qurumlara ETSN-nin Dovlst Ekoloji Ekspertiza Agentliyi daxildir (Agentlik maksimum icaza
verilon konsentrasiyalari (MYK-leri) musayyan edir. Agentlik, hamcinin OStraf Mduhits Tasirin
Qiymeatlendirilmasini idars edir ve straf milhite dair “pasportlar’® ve “ekspertiza rayleri”*-ni verir).

75. Mixtalif dovlet institutlari faaliyyat sahasindan asili olaraq icazaler verirlor. ETSN atmosfera zarorli
maddsaler buraxan ve zararli fiziki tasir gostaran (masalan, havanin girklenmasi) stasionar manbaleri olan
hiquqi ve fiziki sexslare ovguluqg fealiyysti, su obyektlorindan xlsusi maqgsadler Ucln istifade, zooloji
kolleksiyalarin ticarati va ya nasli kasilmak tahllikasi ile Gzlegan névler U¢ln icazsler verir. 13 iyul 2002-ci
il tarixli “Atmosfer havasina atilan zararli maddslerin, ona fiziki tesir manbsalerinin inventarlasdiriimasi
Qaydalar”’nda icazenin qilivwvaeda olma middati 3 (i¢) il misyyan edilir. Dovlet Mineral Xammal
Ehtiyatlarindan Istifade Agentliyi tebii ehtiyatlardan istifadeye icazs verir.

76. icazs haglan (i¢ senads ssasan ariza¢i qurumun tshlilke kateqoriyasindan asili olaraq dsyisir.
Bura “Atmosfer havasina atilan zararli maddaslerin va ona zaraerli fiziki tasirlerin dovlst ugotu qaydalan”;
“Atmosfer havasina zerarli maddalerin atilmasina ve zererli fiziki tasirlore xususi icazenin verilmasi
gaydalan”; va “Atmosfer havasina zarerli maddslerin atilmasina ve zarerli fiziki tesirlora xUsusi icaze
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alinmasina gdére 6demalarin miqdari va istifade olunmasi gaydalari’’nin tasdiq edilmesi haqqinda”
Azerbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 13 iyul 2002-ci il tarixli, 112 sayh Qaerari daxildir. Onlar 99-
792 AZN (texminan 54-436 avro) arasinda dayisir. Orizagilor ETSN-yo asagidaki senadleri teqdim
etmalidirlar: maktub, muassisenin tesis senadinin sursti, atmosfers zarorli maddalerin atiimasinin
tenzimlenmesi layihasi ve dovlet statistik hesabati®, girklenmenin yol verilan saviyyslerine ¢atmagq tigiin
nazarda tutulmus tadbirler plani.

77. igtisadiyyat Nazirliyi Nazirler Kabinetinin 2016-ci il 16 sentyabr tarixli 347 némrali Qararina uygun
olarag Lisenziyalarin ve icazslerin vahid reyestrini aparir. Reyestr onlayn portalda yerlagdirilib
(https://lisenziya.gov.az/).

78. icaze sistemi deyisken icaze haglari, bazi icazsler liciin onlayn miracist etmak imkani, icazslerin
onlayn portalda dearc edilmasi ve miayyan icazalarin miayyan quvvadeolma middati kimi misbat
xlisusiyyatloera malikdir (xtsusile, hava emissiyalari tgin Ug illik middat). Bu elementlers asaslanaraq,
operatorlarin ekoloji uygunluguna va ekoloji nazarst institutlarinin isine musbat tasir gdstarmak Ucln
Azarbaycan slava tadbirlerin gértilmasindan faydalana bilar:

e MYK-lar Sovet dévriindan qalib va yenilenmalidir

e su axidilmasi, tullantilar va istixana qazlari emissiyalarina icaza verilmasini tanzimlayan
ganunvericilikdaki bosluglar aradan qaldinimahdir. Bu ganunvericilik islenib hazirlanmali ve atraf
mahitin mihafizesi haqqinda diger ganunlarla inteqra olunmalidir. Sevindirici haldir ki, “Atmosfera
atilan istixana gazlarinin idars edilmasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanun layihasi
hesabatin yazilma tarixinds tesdiglenma marhalasindae idi.

e ETSN ile digar nazirlikler ve agentliklar arasinda icazs verilan obyektlar ve onlarin emissiyalari
haqqginda malumat mibadilasi taqdim olunmalidir. Malumat mibadilesi mugavilsleri icaze verilan
obyektlarle bagh mealum yerlar, Gnvanlar, atqr mantagalari ve s. hagqinda mealumat miibadilasina
imkan veracakdi.

e Modellasdirma gabiliyystini artirmaq Ugtn tenzimlayicilera alstler, texnikalar ve telimler teqdim
edilmalidir. Tenzimlayici orqanlarda malumatlarin, modellesdirma vasitalarinin va nou--haunun
olmamasi icaze veran aletlere nazarstin olmamasina gatirib c¢ixarir. Atmosfera atilan
cirklandiricilarin emissiyasina geldikda icaza sartleri ilk n6vbads yigin diametri ila hesablanir. Lakin,
tenzimlayici organlarin yigin monitoringini aparmaq imkani va ya saristasi yoxdur. Azarbaycan
melumatlardaki bogluglari misyyen etmak va atraf muihitin mihafizesi G¢in nazards tutulmus
icaza sartlerinin hazirlanmasini dastaeklomak Ugun malumatlarin hazirlanmasi Ugln alave
monitoringin telab olunacagini misayyan etmak maqsadile bitiin shamiyyatli emissiya manbaleri
ve atqr mantagelerini nazerden kecirmalidir. Tanzimlayici organlar butin muhim ¢irklenma
manbalarinin modellasdiriimasini hayata kecirmak tg¢ln alatlar, tsullar va sarigte alde etmalidirlor.

e bitin shamiyyatli obyektlarin btin straf mihiti shats edan vahid icazani almasi Ugtin inteqrir icaze
islanib hazirlanmalidir

o asad riskli obyektler ganunvericilikle misyyen edilmis Umumi macburi qaydalarla ehats
olunmalidir

3.3. Konulli uygunlugu tagviq etmak tictin maariflandirma fealiyyati

79. ETSN maariflandirmanin vacibliyini gabul edir va genis ictimaiyyate yonalmis bir ¢ox ekoloji
kampaniyalar hayata kegcirir. Bu faaliyyatlers straf mihit mévzularini: agac skma va batareya-toplama
kampaniyalarini; ve azyagsl usaglar G¢ln nazarda tutulan makteblards maariflondirma faaliyyatlarini shate
edan hayat darslari Gizre mekteb darsi daxildir. Burada 6zal sektorla birgs bazi kampaniyalar hayata
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kecirilir. ETSN-nin nazdinda monitoring ve maariflandirma faaliyyatleri ile maggul olan, elaca ds siyasatin
formalasmasinda ictimaiyyatin istirakini tegviq eden ictimai sura fealiyyst gdsterir. ictimai sura vetendas
comiyyati tersfindan secilon 15 Qeyri-Hokumat Taskilatinin (QHT) nimayandalerinden ve 30-40 erizagi
arasindan segcilon musteqil ekspertlorden ibaratdir. ETSN layihenin icrasi zamani tez-tez QHT-larla
amakdasliq edir.

80. ETSN-nin Ekoloji Maariflondirme  ve Kommunikasiya $So6basi melumat-mibadilesi ve
maarifloandirmae faaliyyati ile masgul olur. 8sas maariflondirma tadbirlarine asagidakilar daxildir:

o “Ekspert saati” adli haftelik taedbir, bu tadbirde har hafts bir saat arzinde misyysn bir mévzuda
malumat vermak Ug¢lin yeni ekspert davat olunur

e Sosial mediada ovculuqg kimi moévzularda ekoloji suallara strafli cavab veran "Bir sual — Bir cavab"
magqalaleri

e mihum ekoloji problemlar haqqinda press-relizlerin buraxiimasi

e konullulerin istiraki ile temizlik kampaniyalari

e ETSN-nin sosial media faaliyyatinin tagviqi

e vebsaytdan ve sosial mediadan genis istifade, o cimladen tez-tez verilon suallar (FAQ)

81. ETSN-nin diger idaralari da ekoloji masalalar haqqinda maariflondirmae isi aparirlar. ETSN-nin har
bir regional idarasinin maariflandirma bélmasi var ve har il onun faaliyyatleri haqqinda hesabat taqdim
edilmalidir. DETX 2022-ci ilds tibbi tullantilara dair dayirmi masalar teskil edib. Xidmat, bu yaxinlarda
Amerika Ticarat Palatasinin (AmCham) sahibkarlarin suallarini cavablandirmag tGg¢in tagkil etdiyi gérisda
istirak edib. DETX broguralar hazirlamagi nazardan kegirir. ETSN-nin Xazar Kompleks Ekoloji Monitoring
idaresi agkar edilmis ekoloji insidentlarle bagl haftslik biilletenlsr derc edir.

82. Bununla bels, ETSN-nin maariflandirma faaliyystinin asas hissasi ahalinin atraf muhitla bagl
masalaler Gizre malumathligina yénalib. DETX ve ETSN-nin regional idarslari straf mihitla bagli gaydalara
riayat olunmasi ile bagl 6zal sektoru daha ¢ox izahat ve dastek xarakterli faaliyyat ilo tamin eds bilardi.
Onlar konkret masalalar haqqinda malumathiligi artirmaq Gglin ovguluq ve baliggiligla slagali gruplari hadaf
almalidirlar.

83. Bundan slave, DETX ekoloji uygunluq taminati masalalarine dair ssas malumat platformasi kimi
0zinun xususi vebsaytini yarada bilardi. Burada ekoloji uygunluq ve uygunsuzlugla bagh xabarlar (qeyri-
ganuni baliq ovu va brakonyerliys dair bazi malumatlar hazirda ETSN-nin vebsaytinin Xabarlar béimasi
vasitasile paylasilir) tamin edils bilerdi. Vebsaytda, hamginin yoxlama planlari va hesabatlari, DETX-nin
va ETSN-nin regional idaralerinin fealiyyst hesabatlari, atraf muhitin mihafizesi haqqinda gqanun va
gaydalar, icraya dair rehbar siyaset sanadi (ekoloji uygunsuzluga gdre carimalarin miayyan edilmasi vo
onlarin na vaxt tetbiq edilmali oldugu) ve yoxlamalarin planlasdiriimasi tg¢in risklerin giymatlandirilmasi
metodologiyasi paylasila biler. Vebsayt uygun olmayan sirkatlerin adini ¢akmak- va -ifsa etmakle ve ya
gaydalara amal edan va ya uydunluq talebini asan sirkatleri teriflemakla kdnulli uygunlugun tesvigina tdhfa
vera bilar.

3.4. Uygunsuzluga gora carimalar ve uygunlugun icrasi

3.4.1. Ekoloji uygunsuzluga géra carimalar

84. Azerbaycanda ekoloji uygunsuzluga gore cezalar iki esas ganun tenzimlayir: inzibati Xetalar
Macallasi (6-c1 bdlma, 25-ci fasil) ve Cinayst Macallasi (10-cu bélma, 28-ci fasil). Bu ganunlar hagqinda
atrafli malumat Blok-sxem 3.1-ds, inzibati ve cinayat isleri Uzra statistik malumatlar ise muvafiq olaraq
Sakil 3.3 va Sakil 3.4-da gostarilmisdir.
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85. Azerbaycanda ekoloji cazalarla bagli bir sira ganunlara yenidan baxilib ve ya yenilanib. Cinayat
Macallasine va Iinzibati Xetalar Macsllesina yeniden baxiimasi ile bagl Azarbaycanin iki magsadi var.
Birincisinds, vyasilliglarin gorunmasinda vatandaslarin sosial masuliyystini artirmagi planlasdirir.
ikincisinde, agac ve ya kol plantasiyalarinin ganunsuz kasilmasina, mahv edilmasine ve ya zedelenmasine
gbre semarali cinayat ve inzibati masuliyyst mexanizminin tatbigine calisir. Macallays edilon bu
dayisikliklar diger dévlet qurumlari ile razilasdiriima marhalasindadir. Azaerbaycan 2022-ci ilde Nazirler
Kabinetinin 1992-ci il 3 mart tarixli 122 sayli «Tabii ehtiyatlara géra 6ddemalarin, ¢irklendirici maddalerin
tebii muhite atilmasina gére ddemsalarin tatbigi ve hamin ddeniglarden amala galen vesaitden istifads
haqqinda» Qararinda ciddi dayisiklik edib. Bu dayisiklikdan sonra garar ““©traf mihitin girklandiriimasina
gore tdanislarin tatbigi hagqinda” Nazirler Kabinetinin garar” adlandirilib.
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Blok-sxem 3.1. inzibati Xatalar Macallasinin va Cinayat Macallasinin atraf
muhitle bagh miiddaalari

inzibati Xatalar Macallesinin 25-ci fesli (233-275-ci maddseler) straf miihitin miihafizesi, tabistden
istifade ve ekoloji tahliikssizlik qaydalarina dair inzibati xetalardan bshs edir. O, fiziki, vazifali ve hiiquqi
soxsler terafinden tdéradilen ekoloji ganun pozuntularina goéra inzibati cerimaler tetbiq edir. Masalan,
atraf mihita zarerli maddalerin atilmasina géra maksimum yolverilan emissiya standartlarini asmaga
gora carimalerin mablagi vazifali sexsler lgiin 2 500 — 4 000 AZN (taxminan 1 360 — -2 200 avro),
hiqugi sexsler t¢lin ise 10 500 — 12 500 AZN (texminan 5 500 — 6 804 avro) arasinda dayisir. Mesa
fonduna aid olmayan agac vae ya kollarin zadslanmasi, girilmasi va ya kasilmasina goérs hiiquqgi sexslara
totbiq olunan carimaler xisusile yiiksak olub, 25 000 — 45 000 AZN (texminan 13 900 — 25 000 avro)
taskil edir. Qanun sirkatlar Ggln onlarin dlgilerine ve ya faaliyyst miqyasina gdra carima tatbig etmir.
Bazi hallarda, ganun takrar ekoloji ganun pozuntularina géra, masalan, tebii xammaldan geyri-ganuni
istifadaya gore carima mablaginin artiriimasini nazardas tutur.

Azearbaycan Respublikasi Cinayat Macallesinin 28-ci fesli (247-261-ci maddaler) asagidakilari shats
edir: iglerin gorulmasi zamani etraf muhitin muhafizesi gaydalar Uzra ganunvericiliyin telablerinin
pozulmasi, ekoloji cahatdan tahliikali maddaler va tullanti mahsullar ils is gaydalarinin pozulmasi,
atmosferin (havanin) cirklanmasi, yerin tekinin mihafizesi ve istifadesi gaydalarinin pozulmasi va s.
Cinayat Macallasinda carimalar, islah isleri, azadligin mahdudlasdiriimasi, miayyan vazifslar tutmagin
va ya misayyen faaliyyatle masgul olmagin gadagan edilmasi ve habs cazasi kimi cazalar miayyan
edilir. iqtisadiyyat Nazirliyi “Lisenziyalar ve icazsler haqqinda” Qanuna esasen uydun olmayan
sirkatlarin lisenziyalarini geri ala biler. ©n sart sanksiya isa Cinayat Macallasinin 248.3-cii maddasinda
tehlikali tullantilarin istehsali gqadagan olunmus ndvlerins; ekoloji tahlikali maddalar va tullanti
mahsullari ile is gaydalarini pozmagqgla radioaktiv, bakterioloji, kimyavi maddalerin va tullantilarin
daginmasi, saxlanmasi, basdiriimasi ve istifadasine gore tatbig edilir; Bu maddads, hamginin atraf
muhitin ¢irklenmasing, insanlarin saglamligina zerer vurulmasina ve ya heyvanlarin kutlevi 6limuna
sabab olan harekatlare gora (bels fealiyyst insanlar arasinda 6lim va ya genis yayllmis xastalik
toretdikds) sanksiyalar da nazards tutulub. 238.3-cll madds ile gadagan edilmis harakatleri pozma 3
ilden 8 iladak habs cazasi ile cezalandirilir. Bundan alave, teqsirkarlardan bazan atraf muhita dayan
ziyana gora tezminat talab olunur. Tezminatin mablagi istintag zamani hesablanir.
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Sakil 3.3. 2014-22-ci illarda Azarbaycanda fiziki ve hliquqi saxslara tatbiq olunan
inzibati cezalarin sayi
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Qeyd: 2021-ci il t¢lin heg bir malumat yoxdur.
Manba: Azarbaycan Respublikasi ETSN tarafindan teqdim olunan statistik malumatlar.

Sakil 3.4. 2014-22-ci illerde Azarbaycan Respublikasi Bag Prokurorluguna
verilmis cinayat islarinin sayi
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Manba: Azarbaycan Respublikasi ETSN tarafinden taqdim olunan statistik malumatlar.

86. DETX-nin ve ETSN-nin regional idaralerinin mufattigleri inzibati Xatalar Macsllesine uygun olaraq
ekoloji uygunsuzluga goére cerimaler tetbiq edirlor. Potensial cinayst xarakterli uygunsuzluq askar
edildikda, materiallari toplayaraq giymatlandiriimasi Gicin hiiqug mihafiza organlarina géndarirler. Onlar
materiallari tagsirkarlar malum olmadiqda polisa, mslum olduqda ise Azarbaycan Respublikasi Bas
Prokurorluguna goéndarirlar. Musssisenin yaxinhdindan yoxlama aparilmadan toplanmis monitoring
malumatlari asasinda da inzibati carimalar tatbiq edils biler. ETSN, bir gayda olaraq, tatbiq edilacak cazaya
polisin tovsiyasi ile gerar verir. Polisin 6zl de muayyan cazalar, masalan, zibillamays va ya kanalizasiya
sularinin axidilmasina gore cazalar tatbiq eds biler. 2022-ci ilde ETSN-nin regional idarsleri tarafindan
tegsirkarlarin misyyan edilmasi magsadile polise 510 is gondarilib.

87. DETX va ETSN-nin regional idaraleri atraf muhits ziyan deymasi ile bagli he¢ bir siibut olmadigda
sirkatlarin uygunlugunu tamin etmak tcin telimatlarla birlikde tadbirler planlarindan istifade eds bilerler.
2022-ci ilde ETSN-nin regional idarslari terefinden askar edilmis uygunsuzluglarin aradan galdiriimasi
Ucln 680 fiziki ve vazifsli sexsa icrasi macburi olan 860 tadbirlar plani teqdim edilib. DETX 2019-cu ilde
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"AzerGold" dovlst sirkatine tovsiyaler ve muddatleri 6zlinds aks etdiren tadbirlar plani taqdim edib. Adatan
sirkat tedbirler planini nazarden kecirir va gabul edilmazdan svval onun mumkinliylni serh eda biler.
Tadbirler planlari, girketin tovsiyslere emal etmadiyi teqdirde cerimslenme ehtimalini gésterir. inzibati
Xatalar Macasllesindas tadbirlar planina amal edilmamasina gora carimalar nazards tutulmusdur.

88. “Lisenziyalar va icazsler haqqginda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 25-ci maddasine
asasan, lisenziya va ya icaza bir negca saebsbden dayandirila bilar. Masalen, dayandiriima icaze ve ya
lisenziya sahibi tarafindan lisenziyalasdirma ve icazs veran organlarin gdstariglarine amal edilmadikds bas
vera biler. Dayandirilma, hemgcinin mivafiq nazarst organlar terefindan sahibin lisenziya ve icazs
sertlerinin pozulmasi hallarini aradan qaldira bilmadiyi halda bas vers bilsr. Lisenziyalar va icazsler,
xiisusen mahkama tarafinden bele garar gabul edildikds, icaze ve lisenziya arizslerinds taqdim edilmis
senadlerds yanlis malumatlar askar edildikds, lagv edils biler.

89. Ekoloji uygunsuzluga goére cerimalerden yidilan pullar ETSN-nin etraf muhitin muhafizasi
foaliyyatlari lizre blidca xatti olan atraf mihitin mihafizesi fondu kimi fondlara yonaldilir.

3.4.2. Azarbaycanda atraf muhitle bagl cezalarin tahlili

90. otraf mihitle badli cezalar sistemi asagidaki kimi bir nega faydal xiisusiyyatlere malikdir:

e Sertlardan asili olaraq muxtslif név cezalar tatbig olunur.

e Sanksiyalarin va icra tadbirlerinin geydiyyati Gg¢lin ETSN-da daxili elektron sanad sistemi (Caza
Protokollarini idareetma Sistemi).

e Ekoloji uygunsuzluga gora carimalarin saviyyasi son zamanlar artib va bu, cirklendiriciloera daha
glcli tesir gosterib. Son yenilamaler 2016-ci ilin noyabrinda edilib. Adaclarin geyri-ganuni
kasilmasina gbtra bazi cerimalerin mabladi 2 ve ya 3 dafs artirilib. Bas Prokurorlug ve ETSN-nin
Mesalerin inkisafi Xidmati cerimalerin saviyyasini kafi hesab edir.

« Inzibati Xetalar ve Cinayat macallslerine yeniden baxilir.

e Bazi hallarda, inzibati cerimalar tatbiq edilmazdan avval girkatlerin uygunlugunu temin etmak U¢ln
tadbirlar planlarindan istifads olunur.

e Qeyri-cinayat igleri Uzre 2020-ci ilde Bas Prokurorlugun nazdinds yaradilmis 14 nafardan ibarat
idare hiiquai ve fiziki sexsler terefinden téradilmis cinaystlere baxir. idare geyri-qanuni fealiyyste
son goymalari tgln 6zal sektor sirkatlarine xabardarliq eds bilar.

e geyri-cinayat igloeri Uzra idare DETX ila six amakdasliq edir ve prokurorlarina bazi ekoloji talimlar
(xtususen da prokurorlari DETX-ya gdndarmakla) va onlayn talimlar kegir.

91. Tahlil neticesinde Azarbaycanda uygunsuzluga gbre cezalarin ve icra tadbirlarinin
tekmillegdirilmasi tGigiin istigamatlar miayyen edilib:

e Ekoloji uygunsuzluga goérs cerimaler inflyasiya ils alagali indekslasdiriimalidir.

e Nadir hallarda tetbig olunan cinayst sanksiyalari da daxil olmaqgla butin tetbiq vasitslarinden
istifada olunmalidir.

e Zoruri hallarda, ictimai nazaret altinda olan sanaye/tullanti obyektlori de daxil olmagla,
sonaye/tullanti obyektlarine qarsi cinayst sanksiyalar tetbiq edilmalidir. Cinayst sanksiyalarinin
boyulk skseriyystinin mesa tasarrifati, baliqgilig ve ovgulugda tatbiq olundugu goérinir. Bunlarin
atraf miihite shamiyyatli tesiri ola bilsa da, genismiqyasli senaye obyektlorinin tesiri daha dagidici
ola biler.

e Azerbaycan Respublikasi Cinayst Macsllasinde tetbigi asanlasdirmaqg Ug¢ln verilmis miayyan
toriflora yeniden baxiimalidir. Xisusils, 248-ci maddade “shamiyystli zerar”, 251-ci maddades
“havanin girklanmasi va ya diger tebii xassalarinin dayisdiriimasi” ve 255-ci maddads “shamiyyatli
dayisiklik” anlayisi miayyan edilmsalidir.
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Hesabat musllifleri hesabat tGigciin malumat toplamagq tc¢iin 13-17 mart 2023-ci il tarixlerinde Azarbaycanin
paytaxtl Bakiya missiya saferi ¢arcivasinde asagidaki maraqgl teraflerle gérustblar:

Azerbaycan Respublikasi Ekologiya ve Tabii Sarvatler Nazirliyi:

o

Ekoloji siyaset sobesi: Midir Faig Mutslimov ve Bas maslshatci Qizilgil
Hesanova.

Dovlet Ekoloji Tehlukasizlik Xidmati (DETX): Straf Mihitin Mihafizesi sébasinin
mudiri Sadiq Darafarin; DETX-nin Hiquq s6basinin midiri Ataxan Badslov; Bas
maslehatci - mifettis Bextiyar Seyidov; Bas maslahatci - mufettis Akif
Qshremanov; Bas maslehatci - mufsttis Elsad Haciyev; ve 11 sayli Regional
Ekologiya ve Tebii Servatler idaresinds alt-bdlmae reisi Rafiq Adilov.

Dovlet Ekoloji Ekspertiza Agentliyi: Layihalerin va ekoloji normativ sanadlarin
ekspertizasi g6basinin Bas eksperti Senan Rasulov; Tabistden istifadanin
tonzimlenmesi sébasinin midiri Fariz Qasimov; Idxal--ixrac 8maliyyatlari (izre
Nazarat Bas Idarssinin raisi Asif Adilov; ve Bas hiiqugsiinas Révgen Cabbarov.

Xazar Kompleks Ekoloji Monitoring idaresi: Reis miavini Ceyhun Muradov; Bas
ekspert Rana Allahverdiyeva; Aparici ekspert Elcan Yunuszads.

Hiiqgug ve insan Resurslarl soébasi: Huqugi teminat sektorunun miidiri Anar
Almammadov.

otraf muihitin ve tabii sarvatlerin idare edilmasi sdbasi: Straf muhitin ve tabii
servatlerin idars edilmasi sébasinin midir miavini Kenan Karimli; Sektor mudiri
Amil Safiyev.

Bioloji Muxtalifliyin Qorunmasi Xidmati: Bioloji Muxtalifliyin Qorunmasi Xidmati
sobasinin mudiri Viisal Cabbarli.

Mesalarin !nki§af| Xidmaeti: Mese Toserriifatinin Inkisafi Xidmati, Mesalorin
Muhafizesi Idarasinin Bas maslehatcisi Sehran Qanbarov.

Ekoloji Maariflandirme ve Kommunikasiya S$ébasi: S6be muidiri ve Orhus
Konvensiyasi Uzra koordinator Seyyare Memmadova.



o "AzelLab" MMC, Ekologiya ve Tabii Sarvatler Nazirliyi: Mudir Ramina Abdullayeva;
va Mudir maavini Sahla Latifova.

igtisadiyyat Nazirliyi:

o Sahibkarhidin inkisafi siyaseti ve tenzimlanmasi gsbbasi: Miudir muavini Zaur
Nuruyev; Bas maslahatci Nurlan Karimov.

o Beynalxalq teskilatlarla amakdasliq sdbasinin maslahatcisi Gller Abbasova.

Bdliyye Nazirliyi: Doévlet Reyestrlori idaresinin rehberi Seymur ismayilov; ve Dévlet
Reyestri Sébasinin eksperti Anar Quliyev.

Daxili igler Nazirliyi: Bas ictimai Tshliikesizlik idaresinde Sébe midiri, polis polkovniki
Tamraz Oliyev.

Azerbaycan Respublikasi Bas Prokurorlugu: Cinayat tagibinden kenar icraatlar idaresinin
reisi ElInur Musayev; Bas prokurorun kémakgisi Visal Sliyev.

Dévlet Mineral Xammal Ehtiyatlarindan istifade Agentliyi: Sedr Samir idaystov; idare
Heyati sadrinin muavini Elgcin Macidov; Geoloji ekspertizanin teskili tzre mudir Ramils
Nezarova; Monitoring ve Nazarat Idarasinin raisi Zaur Saidi.

Azerbaycan Respublikasi Dovlst Neft Sirketi (SOCAR): Straf mihit ve enerjiya kecid
masaloleri Uzra midir Azar Bliyev; Dekarbonizasiya ve ekoloji layihalerin idars edilmasi
izre midir miavini Fuad Yusuflu; Ekoloji monitoring idarasinin direktor miavini Hikmat
Zeynalov; Dekarbonizasiya Uizra Bas mihandis Rakif Qafarov.

"AzerGold" madan sirkati: Sehiyys, Tahllkasizlik ve ©traf Muhit Sébasinin Bas ekoloqu
Forid Murtuzov; Saglamlig, ®mayin Tehlilkesizliyi ve Straf Mihit idaraesinin Ekologiya
Bdlmasinin midir miavini Konul Sirin; Sahiyye, ®mayin Tahllkasizliyi ve Straf Mihit
idarssinin Ekologiya Béimasinin eksperti ilkin Bagirov.

Qafgaz Uc¢un Regional Ekoloji Markazin (REM Qafqaz) Azarbaycan Filiali:
Qafqaz ugun Regional Ekoloji Markazin (REM Qafqaz) Azarbaycan Filialinin direktoru
Yasar Karimov.
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9lava Il. Azerbaycanda
Istifad@ olunan ekoloji
yoxlama suallarinin
ndmunasi

e Bu faaliyyatin hayata kecirilmasi ile bagh dovlst ekoloji ekspertinin rayi varmi?

e Miuessisanin istismari, eleca da tullantilarin emali zamani tabii su obyektlarina hansi zarerli
tasirlar olur?

e Cirkab sular su obyektlarine axidilirmi?

e Sanaye va maisat girkab sularinin straf mihita axidilmasi zamani straf mihits tasirin
giymatlendirilmasi aparilirmi?

e Atmosfere atilan cirklandiricilorin kemiyyat va keyfiyyat parametrlori, mitasakkil (6lcila
bilen) va geyri-mutasakkil (6lclilmaz) manbalarin parametrlari ganunidirmi?

e Musssisadae tahlikali ve tahliikssiz tullantilarin idare olunmasi ile bagdl vaziyyst necadir?

e Atmosfer qaz temizlayici va toz yigan qurgularin tedarukad, istifadssi ve qeydiyyati dizgin
aparilirmi?

e Misssisads qaz temizlayici va toz yidan qurdular varmi ve mutagekkil ve qeyri-muitagakkil
manbalarin parametrlari ganunidirmi?

e Musssisanin istismari, elace ds tullantilarin emali zamani tabii su obyektlerina hansi zarerli
tasirlar olur?

e Yaranan tullanti sularinin kamiyyet va keyfiyyat gdstericilari, temizlanmasi ve ganuni
utilizasiyasi ila bagh vaziyyet necadir?

o Otraf muhita zererli fiziki tasirlarin (ses-kuy, vibrasiya) gargisini almaq ve aradan qaldirmaq
ucun lazimi tadbirler goralirma?

e Senaye mansali tehlukali, tahlikssiz ve maigat tullantilari ile bagli muhasibat ve
hesabatlliq, kemiyyet idaraetmasi ve mugavilalerin vaziyyati necadir?

e Yaranan ¢irkab sularinin kemiyyat va keyfiyyat gostericileri, temizlonmasi Senaye va
maisat c¢irkab sularinin  etraf mihite axidilmasi zamani eatraf muhite tasirin
giymatlandirilmasi aparilirmi?

e Cirkab sularn ekoloji cehatden tehliiksli hesab olunan igtisadi ve ya diger fealiyyatlori
hayata kecirmak tg¢tn su obyektlarina axidilirmi?
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e Su obyektlarinin ¢irklenmasinin, tixanmasinin ve suyun zararli tasirlarinin garsisini alan
cihaz ve avadanliglar varmi?

e Su obyektlerinin mihafize rejiminin pozulmasi naticesinde drenaj sahslerinda suyun
cirklenmasi hallari varmi?

Menbea: ETSN
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9lava Ill. Beynalxalg
tacrliba asasinda ekoloji
yoxlamalarin apariimasi
Uzra Talimat

Ekoloji yoxlama tUizra beynalxalq gabaqcil tacriiba:

Qabagqcil beynalxalq tacriibs asasinda ekoloji yoxlamalarin planlasdiriimasi ve apariimasi ile bagli
bir negce imumi magam var:

1. Tekce tesadufi yoxlamalar uydunlugu temin etmayacekdir. Uygunlug teminati alstleri ve
yanasmalari toplusu operator malumatlarinin qaytarilmasi, nimunalerin géturilmasi, ictimai
sikayetlora ve ya ekoloji insidentloara adekvat reaksiya; oahamiyyatli uygunsuzluq askar
edildikde muvafig, edalstli ve vaxtinda icra; tahsil, tabligat ve s. ils birlikds istifads edilmalidir.

2. Yoxlamanin “hamiya uygun bir 6l¢i” formasi yoxdur. Har bir yoxlama yoxlanilan qurumun
riskine, sektoruna, faaliyystina, unikalligina va s. uygunlasdiriimaldir. ideal olaraq, yoxlama
icaza asasinda aparilir, lakin icazs ile shate olunmayan diger sahalera da diggat yetiriimalidir
(masalan, tullantilarin idare olunmasi imumiyystle su muhitindan istifade U¢un icazays daxil
deyil). Yoxlama siyahilari, onlara ciddi sekilde amal edilmadiyi muddatce, faydall ola biler.
Mufettisin  hamise icazenin son versiyasina ¢ixis imkani olmalidir. Uygunlug onsuz
giymatlandirils bilmaz.

3. Risk giymatlendirmasi prosesi tanzimlanan fealiyyatlare ve mévcud resurslara uygun olmaldir.
Umumiyyaetle, bitiin asag riskli faaliyystlerin programlasdiriimig, lakin daha az tez-tez
yoxlanilmasini temin etmakdansa, yiksak riskli foaliyyatlari daha tez-tez yoxlamaq daha yaxsi
olardi. Butun asag riskli faaliyystlari yoxlamaqg avazina, fealiyystloerden tasadufi bir nimuna
goétirmak sektorun ve ya fealiyyat névinin neca foealiyyst gdsterdiyi barade fikir vera biler.
Genismiqyasli shamiyyaetli pozuntular agkar edilarse, butun faaliyyst novlarinin yoxlaniimasi
programi nazerdan kecirilmalidir.

4. Tanzimlayici taskilat, teskilatin (yaxud onun nazirlik ve ya htkumat kimi tabe oldugu tagkilatin)
prioritet mévzularini, masalan, risk giymatlandirmasi prosesinde emissiyalara tasir edan iglim
dayisikliyinin azaldilmasi ve ya biomuxtslifliyin artmasini ve s. shate etmsalidir, ager shate
etmirsa tanzimlayici teskilatin 6z magsadlarine ¢atacagi ve ya daha yiksak saviyyali milli
magsadlara nail olunmasina téhfe veracayi ehtimali azdir.

5. Yoxlama prosesi adaten U¢ komponenta bélinur: hazirliq, yerinds icra ve hesabat. Hazirliq
an cox diggatden kenarda galan hissadir, lakin obyektin mirakkabliyinden va
giymatlandirilecak malumatin migdarindan asili olaraq icrasi gadar eyni middati talab eda
biler. Hazirliga daxildir:
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e icazanin va har hansi gerar senadinin oxunmasi va atraf mihit t¢tin risklarin misyyen edilmasi

e ovvalki yoxlama hesabatlarinin oxunmasi, avvalki problemlarin miayysn edilmasi ve icra
tadbirlerinin gorulib-gorilmamaesi; bunun audit yoxlamasi (emaliyyatlarin hartarofli vo mahkama
ekspertizasi), magsadyonlii yoxlama (bir ve ya bir nece marag/narahatliq sahasine diqqgst
yetirmakla) ve ya imumi yoxlama (bitiin emaliyyatin icmali) olub-olmadiginin misyyan edilmasi

o miufattis obyekti gazarkan diqgsatini esas sahalara yonaltmasine kdmak etmak tictin miifattisin saxsi
yoxlama siyahisinin hazirlanmasi ve suallarin verilmasi, lakin yoxlama siyahisina kor-korana amal
edilmameasi - problemlar ortaya ¢ixdiqda mufattisler diqgat markazlerini deyismalidirlar

o ofisa gayitdigdan sonra islenmasini asanlasdiran sanadlarin tartib edilmasi
o obyektdaki avvalki alagslendirici sexslerin miayyan edilmasi
e obyektin yeri va plani ile tanisliq, belslikle, neca gatacagini ve hara gedacayini bilmak

e obyekt G¢in saglamliq ve tahlukssizlik risklerinin giymatloendiriimasinin yoxlaniimasi, har hansi
riskin miayyan edilib-edilmadiyini ve miifettisin Ferdi mihafize vasitaleri (FMV) kimi riski azaltmaq
Ugln lazimi nazarata malik olub-olmadiginin qeyd edilmasi

e obyektds gozlenilan FMV-nin miayyean edilmasi (masalan, yaxsi goériinen geyim, qgoruyucu
¢okmeoler, kaska, esitma goruyucu, goruyucu eynak, maska, alcek, suyadavaml galvar, dayisik
salvar, glinesdan goruyucu krem) ve mifattisda bunlarin olmasinin va ya operatorun onlari tamin
eda bilacayinin miayyanlesdiriimasi

e kand tasarrifati sahalarinds biotshliikesizliyi temin etmak U¢lin mifsttiglerin ¢gakmalarinin steriliza
olunmaya ehtiyaclarinin olub-olmadiglarinin mutayyen edilmasi; ve onlarin 6z avadanliglarina
ehtiyaclarinin  olub-olmamasinin ve ya obyektdeki avadanliglardan istifade edib ede
bilmayacaklarinin misyyanlasdiriimasi

e obyektda har hansi malum zorakilig va agressiyanin olub-olmadiginin musyyen edilmasi ve
ardinca riskin idare edilmasi, masalan, iki masul saxsle (masalan, mifsttisler ve ya menecerlar)
istirak, muayyan edile bilmayan nagliyyat vasitesinden istifade edilmasi va ya polisin istirakinin
talab edilmasi

e mifettisin Uzarinde goxsiyyat vasigasi, daftar va galemlar, sarj olunmus mobil telefon ve batareyasi
sarj olunmus kameranin olmasinin tamin edilmasi

e mifettislorin nimuna go6tirma avadanhdina, massalan, zondal/vedraye, butulkalara, stbut
cantalarina ehtiyacinin olub-olmadiginin miayysn edilmasi

o miufettis toekbasina ve ya masafadan iglayirsa, mufattisin rahbarinin mifattisin tehlikesizlikds ve
yaxsg! oldugunu bilmasi Gi¢lin goruyucu o6rtiys ehtiyacinin oldugunun nazears alinmasi

Avropada mintazem planh yerinde yoxlama, adatan, daha yuksak riskli daha mirakkab obyekt tcln
yerinda 2 gundan az, daha az riskli faaliyyatler tglin ise balka da bir ne¢e saat ¢aka biler. Mifattiglor
planlarina sadiq qalmaga ¢alismalidirlar, derhal hall edilmali olan shamiyyatli uygunsuzlugu misahide
etmadikce, obyekt operatorunun onlari yayindirmasina imkan vermamalidir.

Hesabatlar, bir gayda olaraq, fealiyyatden sonra (yoxlama zamani bitin ciddi pozuntularin bildirildiyi
teqdirda) 2 hafte arzinds yerlerda va ya ofisds tartib edila bilar. Norma, operatora basa dusulen bir dilde
ideal sokilde yazilmig qisa bir hesabatdir (faaliyyatin miqyasindan asili olaraq 1-10 sahifs).

Yerinde hesabat verilirsa, bir sira protokollara (bunlardan bazileri do hazirhdin bir hissesidir) riayat
edilmalidir, o ciimladan:

e har hansi planlasdiriimis yoxlama faaliyysti G¢lin her zaman saglamliq ve tehlikasizlik riskinin
giymatlandirilmasi

e yoxlanilacaq obyekt Ucgln avvalki saglamlig ve tshlikasizlik risklaerinin giymatlandiriimasinin
yoxlaniimasi, muayyan edilmis har hansi riskin ve mifattisin FMV kimi riski azaltmaq Gg¢in lazimi
nazarate malik olub-olmadiginin geyd edilmasi
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Yaxsi goriinan geyim, goruyucu ¢cakmalar, kaska, esitma qoruyucu, qoruyucu eynak, maska, alcak,
suyadavamh salvar, dayisik salvar, glinesdan goruyucu krem kimi obyektda gdzlenilan FMV-nin
miayyan edilmasi

kand tasarriifati sahalerinda biotahliikasizliyi tamin etmak G¢lin mifattiglerin ¢caekmalerinin sterilize
olunmaya ehtiyaclarinin olub-olmadiglarinin miisyyan edilmasi
mufaettislerin lazimi peyvendlema va ya immunlasdirma ila bagli malumatl oldugundan amin olmaq

yoxlanilacaq obyektda har hansi zorakiliq ve agressiya kegmisinin olub-olmadiginin yoxlaniimasi,
riskle Uzlagdikdas risklari idare etmak Ug¢ln tadbirlerin gbrilmasi, masalan, hamkarlarin qarsidan
gelan sefer bareds mealumatlandiriimasi, iki masul saxsla (masalan, mifattislar ve ya menecerlar)
istirak, miayyan edile bilmayan nagliyyat vasitasinden istifade etmasi ve ya polisin istirakinin taleb
edilmasi

har hansi bir gekilde tahdid va ya qorxu hiss edarsa, miassisani tark etmsali va tehliikasizliyina risk
yarandiqda derhal polise miracist etmalidir

yoxlaniimig obyektin operatoru terafinden verilon saglamliq ve tehlukasizlik tslimatlarina amal
edilmasi

lazim oldugu taqdirdes cald gixisa imkan veran tayin olunmus dayanacaqda park edilmasi

he¢ vaxt mifattisin talim kegcmadiyi ve ya mivafiq FMV-ye malik olmadigi har hansi faaliyyatlo
masgul olmama

tok isladiyi teqdirds, rehbarine hazirliglari barada ve qayitdiqdan sonra iss tahlikasizliyi barede
malumat vermsalidir

hemise Uzerinde rasmi geoxsiyyst vesiqesi/zamanat karti ve sarj olunmus mobil telefonun
dasinmasi; obyekte daxil olarken zemanat kartinin teqdim edilmasi

musayyan edilmis har hansi yeni saglamliq ve tehliikasizlik risklari barads malumat verilmasi ve
yasanmis har hansi zorakiliq ve ya agressiya halinin geyd edilmasi

ofise geri gayitdigdan sonra tahlikssizliyi barads malumatin verilmasi.

Yoxlamaya dair talimat ti¢lin faydali resurslar:

Bir sira foaliyystlori, mediani (massalan, tullantilari) shate edan mixtslif IMPEL rahbaredici

sanadleri: Alatler | Impel

Yoxlamalarin planlasdiriimasi ve icrasinda |IED-in tatbiqgi tictin IMPEL Talimati xUsusile aktualdir.

Cirklendirici tullantilarin aradan galdirilmasi tGzra milli sistemin (NPDES) uydunlug yoxlamasi uzre
Talimat

Avropa Komissiyasinin _Tullantilarin _idare _edilmasi amsliyyatlarina icazslarin verilmasi va
yoxlanilmasi Uzrs praktiki telimat kitabcasi

Risk giymatlandirmasi: IMPEL IRAM alati

integrir Riskin Qiymatlandirmasi Metodunun (IRAM) havata kecirilmasinin dastaklanmasi | Impel, ehtimal

ki, birden ¢ox dlkads istifads olunan yegans risk giymatlendirma sistemidir. Risk giymatlandirmasi heg¢ bir
halda daqiq bir elm deyil va ona hamisa olduqca ehtiyatla yanasiimaldir.

IRAM metoduna gors, risk = tahdid (tesir) x ehtimal. Bksar risk sistemlari, aslinds, tehdid sistemleridir,
¢unki ehtimallar yaxsi idara etmirlar. Ehtimal Umumiyystls an yaxsi halda avvalki uygunluq tarixgasi kimi
awvalki biliklars asaslanir.

Veb-alst vo malumat bazasi https://iram-impel.nrw.de/lip/authenticate.do veb-lUnvanindan alds edils biler.



https://www.impel.eu/en/tools?filterTag=
https://www.impel.eu/en/tools/guidance-for-the-implementation-of-the-ied-in-planning-and-execution-of-inspections
https://www.impel.eu/en/tools/guidance-for-the-implementation-of-the-ied-in-planning-and-execution-of-inspections
https://www.epa.gov/sites/default/files/2013-09/documents/npdesinspect_0.pdf
https://www.epa.gov/sites/default/files/2013-09/documents/npdesinspect_0.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/framework/Guidance%20on%20permitting%20and%20inspection.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/framework/Guidance%20on%20permitting%20and%20inspection.pdf
https://www.impel.eu/en/projects/supporting-the-implementation-of-the-integrated-risk-assessment-method-iram
https://iram-impel.nrw.de/lip/authenticate.do
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Qeydler

L Azarbaycan Dévlet Mineral Xammal Ehtiyatlarindan istifade Agentliyinin Nizamnamasinds gostarilir ki, onun
vazifelerindan biri de "yeraltindan istifade ve onun mihafizasi sahasinde ganunvericiliya amal olunmasina nazarst
etmak magsadile yoxlamalar aparmag, icrasi macburi olan goésterigler vermak ve bundan irali galen digar tadbirlar
g6rmak"dir.

2 “Sahibkarliq sahasinda aparilan yoxlamalarin tenzimlanmasi ve sahibkarlarin maraglarinin midafiesi hagqginda”
Qanunun 28-ci maddasina asasan, askar edilmis pozuntu insanlarin hayati ve ya saglamhgina, straf muhits, ddvlatin
amlak meanafelarina shamiyyatli va birbasa tehliike yaratdigda ve ya shamiyystli ziyan vurduqda; pozuntunu darhal
aradan qaldirmaq mimkin olmadigda; teftis organinin nazarsti sahasinde mahdudlasdirici tadbirlerin mimkunliyt
ganunla nazerds tutuldugda mahdudlasdirici tedbirler tatbiq edile biler. Mahdudlasdirici tadbirler asagidakilardan
ibarat ola bilar: ferdi istehsal proseslarinin dayandiriimasi; istehsalin dayandirilmasi; mallarin satisinin dayandiriimasi;
mallarin istehsalinin gadagan edilmasi; mallarin satisinin gadagan edilmasi; mallarin dévriyyadan gixariimasi; mallarin
geri cagirimasi; mallarin emali, tekrar emali, tayinatinin dayisdirilmasi; stat Gzvinin (lzvlerinin) kanarlasdiriimasi;
islerin ve xidmatlerin dayandiriimasi.

3 Ekoloji pasport miiassisa terafinden hazirlanir ve ETSN-nin Dévlst Ekoloji Ekspertiza Agentliyi tersfinden tasdiq edilir.
Bu, alave sanaddir. Pasporta miassisanin tabii ehtiyatlardan istifadasi va atraf muhite tasiri barade malumatlar daxildir.
Har bir miiassise ekoloji masalalar Gizre malumat bazasi yaratmaq Ug¢lin bu pasportdan istifade edir.

4 Ekoloji ekspertiza royi ekoloji icazeye berabar olan miitleq senaddir. Ekoloji ekspertiza rayi doviet ekoloji
ekspertizasinin naticelerine asasan tartib edilir va 5 (bes) il middstinde qlivvadadir. Onda layihalarin hayata
kecirilmasinin magsadauygdunlugu ve atraf muhite tasirin magbul saviyyslari barads naticalar var.

5 “Atmosfer havasina atilan zererli maddslerin, ona fiziki tesir manbalerinin inventarlasdiriimasi (glin icaza”nin
verilmasi Ugln talab olunan 2 TG (hava, su, bark maisat tullantilan) statistik hesabatinda miiassiss tarafinden straf
muhits atilan ve yerlasdirilmis tullantilarin Gmumi migdari gostaerilir.



EU4Environment

Green Economy in Eastern Partner Countries

Avropa lttifaqi
tarafindan maliyyslagdirilir

Azarbaycanda ekoloji yoxlamalar va uygunlugun tamin
edilmasi

otraf muhitin mihafizasi gaydalarina riayst olunmasinin tamin edilma-
si olkalarin ekoloji magsadlarina nail olmaq va cirklonmani azaltmaq Ggln
asasdir.

Effektiv ekoloji uygunluqg taminati sistemi (CAS) keyfiyyatli ekoloji gaydalar
va icazalardan ibaratdir; ekoloji mufattislik do daxil olmaqgla adekvat institu-
sional qurulus; uygunlugun méhkam monitoringi; funksional icra harakati va
konallh uygunlugun proaktiv tasviqi. Effektiv va vaxtinda aparilan yoxlamalar
sirkatlarin gaydalara uygunlugunun monitoringi va tasviqi, habels uygunsu-
zluga cevik reaksiyanin tamin edilmasi tctin ¢cox vacibdir.

Bu sanad Azarbaycanin atraf muhit ile masgul olan taskilatlara atraf muhita
uygunlugu guclandirmak tcun faaliyyatlari prioritetlosdirmak va plan-
lasdirmaqda kémak etmak maqgsadi dasiyir. O, 6lkads ekoloji yoxlamalarin
¢argivasini va Azarbaycanin ekoloji uygunlug taminati sisteminin digar as-
pektlarini tahlil edir. Nahayat, o, yaxsi beynalxalq tacriibays asaslanan alava
tekmillasdirmalari tovsiys edir.

Bu hesabat Al-nin Sarq Tarafdash@i 6lkslsrinds yasil iqtisadiyyati va atraf
muhitin yaxsilasdirilmasini tagvig edan Al tarafindan maliyyslasdirilan EU4En-
vironment programi ¢arcivasinds hayata kecirilan ekoloji uygunlugun tamin
edilmasi sistemi 6lks icmalinin bir hissasidir.

Daha atrafli malumat iiciin:
Xanim Olga OLSON (OECD): olga.olson@oecd.org
Coanab Krzysztof MICHALAK (OECD): krzysztof.michalak@oecd.org
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